Programacion de
Anticorrupcion en Gestion
de Recursos Naturales:
Principios para Comenzar

TNRC colabora con diez oficinas de WWF en todo
el mundo para probar enfoques para abordar la
corrupcion y generar aprendizaje en beneficio de
todos. Agradecemos su fiel colaboracion mientras
resolvemos conjuntamente los problemas a través
de la a veces complicada labor de aprendizaje y
adaptacion. El aprendizaje que se recoge en este
documento es el resultado directo de su pensamiento
innovador a la hora de abordar los retos de la
biodiversidad en el mundo. Vea su trabajo en el
TNRC Knowledge Hub.

Esta breve referencia rapida esta destinada a ayudar

a los profesionales de la conservacion que estén
considerando emprender un proyecto anticorrupcion o
al agregar un componente anticorrupcion a su trabajo.

Uno de los mensajes clave que el proyecto Abordar
la Corrupcion en los Recursos Naturales “Targeting
Natural Resource Corruption” (TNRC por sus siglas
en inglés) ha querido enfatizar es que los proyectos
anticorrupcion tienden a ser mas exitosos cuando:
(i) responden a problemas especificos de corrupcion,
(ii) desde una perspectiva sistémica, (iii) de una
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manera que sea apropiada para un contexto dado.
Tratar simplemente de ofrecer una solucion Unica

(p. Ej., introducir la tecnologia, aprobar una nueva
legislacion) que funciond en un entorno para abordar
lo que puede parecer ser el mismo problema (p. j.,
corrupcion en la cadena de suministro de madera)
rara vez funciona en otros contextos.
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Sobre la base de lo aprendido en el apoyo a seis
proyectos piloto con profesionales de WWF en
contextos muy diversosy con enfoques muy variados,
sugerimos estos ocho principios para que los equipos
los tengan en cuenta al iniciar o adaptar los proyectos.
Pueden ser utilizados por los equipos mismos, asi
como por los equipos con los recursos que aportan la
experiencia externa.

Como punto de partida, para los profesionales que no
estan familiarizados con los asuntos de corrupcion y la
programacion anticorrupcion en la gestion de recursos
naturales, tomen este curso electronico gratuito v a su
propio ritmo que les brindara una buena introduccion
a estos asuntos.

La Guia TNRC esta basada en la experiencia y conocimiento del personal de WWF que implementa proyectos dirigidos hacia el impacto de la corrupcion en la conservacion.



https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-research-and-learning
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-knowledge-hub-training
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-knowledge-hub-training
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-knowledge-hub-training
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PRINCIPIO 1:
Comprender qué es la
corrupcion, dentro de
la situacion en la que
esta trabajando

Aunque existe una definicion de corrupcion que esta
ampliamente aceptada en el mundo de la practica

— “el abuso del poder confiado para beneficio
privado” — la corrupcion a menudo puede ser
entendida de manera diferente por personas con
diferentes antecedentes profesionales o experiencias
vividas, incluso dentro de un mismo pais (ver este.
recurso TNRC para mas detalles sobre esto). Esto

es especialmente cierto si la corrupcion no esta
definida en el codigo penal local. Por lo tanto, debe
desengavetar y aclarar la definicion especifica que
utilizara su proyecto. Hacer esto a menudo puede
ayudar a evitar mucha confusion sobre qué problema
esta tratando de abordar el proyecto y qué esta
tratando de lograr, y puede ayudar a desarrollar
intervenciones concretas y realizables.

Si bien existen tipos de actividades, particularmente
en las administraciones plblicas — como el
soborno, el nepotismo, el robo de recursos publicos
— que la mayoria de las personas reconoceria
instantaneamente como corrupcion, el término
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también puede difuminarse en cuestiones de buena o
mala gobernanza, desigualdad, justicia o violaciones
de los derechos civiles y politicos. Quién tiene el
poder de definir qué esy qué no es corrupto, y

qué sanciones se derivan de esa definicion, puede
ser una razon importante por la que las personas

no estaran de acuerdo sobre los tipos de acciones
corruptas que deben abordarse. Una forma de
ayudar a reducir su enfoque si esta lidiando con
muchas ideas compitiendo unas con otras sobre la
corrupcion es preguntar, como equipo, “;cual de estos
comportamientos esta creando impactos negativos
importantes en nuestras metas?” (esta pregunta

es similar a las recomendaciones del Principio 3

a continuacion) y también, “;cual de éstas podria
abordarse mejor si las llamamos de otra manera (como
exclusion, injusticia, criminalidad, etc.)?” Recuerde
también que la corrupcion no ocurre solo en el sector
publico; los actores privados también pueden llevar

a cabo actos corruptos individual o colectivamente y
crear o impulsar esquemas corruptos.

Si un equipo decide utilizar un consultor como parte
de su evaluacion, es de vital importancia que se
desarrolle un entendimiento claro dentro del equipo
y con el consultor sobre como el proyecto esta
interpretando la idea de “corrupcion”. Si el equipo
no esta seguro de como enmarcar el problema de

la corrupcion, puede trabajar con un consultor para
ayudar a definir el problema de la corrupcion a
través de un proceso de analisis. Cuando un equipo
no tiene los fondos para contratar ayuda externa,
expandir sus redes profesionales a las ONGs de
gobernanza, profesionales anticorrupcion en bancos
de desarrollo o académicos, puede ser una forma
Util de comprender como piensan otras personas
familiarizadas con el contexto sobre la corrupcion.

¢cListo para comenzar? Revise los documentos de
una variedad de partes interesadas en su contexto
para comprender como piensan sobre la corrupcion
quienes ya estan trabajando en el tema. Hable

con sus colegas para escuchar sus opiniones y las
opiniones de aquellos con los que trabaja. No asuma
automaticamente que tiene las mismas ideas que
todos los que lo rodean, especialmente aquellos con
diferente acceso al poder.
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https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-definitions-matter-what-do-we-mean-when-we-talk-about-corruption-in-conservation-and-what-difference-does-it-make
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-definitions-matter-what-do-we-mean-when-we-talk-about-corruption-in-conservation-and-what-difference-does-it-make
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-topic-brief-natural-resources-human-rights-and-corruption-what-are-the-connections

PRINCIPIO 2:

La mejor evaluacion de

la corrupcion es aquella
para la que se dispone de
tiempo y recursos y que se

utilizara para fundamentar
la programacion o el
pensamiento estratégico

;Cual es el estado general de los conocimientos
sobre su problema de corrupcion? Para crear un
punto de partida solido, se debe realizar una revision
bibliografica exhaustiva (de informes y estudios de
proyectos, investigacion académica y literatura gris).
Es probable que no exista el estudio fundacional
perfecto para su proyecto, y que los recursos que se
obtengan no coincidan completamente con el objetivo
de su proyecto. Pero una revision exhaustiva ayuda a
identificar partes clave del panorama que pueden no
ser evidentes para las personas de su equipo.

En cuanto a las fuentes, los bancos regionales de
desarrollo, y especialmente el Banco Mundial, suelen
tener analisis sobre aspectos de mala gobernanza

0 corrupcion en un pais determinado. A veces se
trata de informes independientes, pero también
pueden estar incluidos en documentos de estrategia
de pais (incluidos los informes del Articulo IV del
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FMI) o documentos de valoracion o evaluacion

de proyectos. Ademas, las revistas académicas y

otras instituciones especializadas, como el Centro

de Recursos Anticorrupcion U4 y el Instituto de
Gobernanza de Basilea, producen informes y analisis
relevantes, a menudo de investigadores con muchos
anos dedicados a la corrupcion y los incumplimientos
de gobernanza en paises, regiones o localidades
especificos. Y el propio Knowledge Hub de TNRC es
una fuente de informacion sobre varios aspectos de la
corrupcion y la conservacion.

Es posible que se requiera la incorporacion de
expertos externos, de ONGs anticorrupcion o
consultores individuales, para ayudar a un equipo a
comprender y analizar los problemas de corrupcion.
Sin embargo, pagar por el costoso informe de un
consultor internacional para que simplemente repose
en un estante agrega poco valor a un programa. En
cambio, cualquier experiencia externa debe incluir
facilitar, apoyar o entrenar al personal existente de
la organizacion para que comprenda los conceptos
basicos de la anticorrupcion y extraiga y estructure
el conocimiento implicito existente del equipo. Eso
aumentaria la capacidad del equipo para utilizar la
evaluacion que produce el consultor.

Los equipos que piensan que carecen de la
experiencia para comprender en profundidad la
corrupcion y que también carecen de los recursos
para contratar a un experto todavia tienen opciones.
Los marcos de economia politica o las actividades de
mapeo de sistemas (ver Anexos 1y 4) son enfoques
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http://www.u4.no/
http://www.u4.no/
https://baselgovernance.org/
https://baselgovernance.org/
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para pensar a través de su propio conocimiento sobre
las instituciones y sistemas en los que han trabajado.
Pueden ayudar a determinar donde existen lagunas
de entendimiento mas pequenas y economicas que
podrian llenarse de manera mas asequible a través de
un consultor u otras consultas, como discusiones con
socios locales, cobertura periodistica, revisiones de
escritorio y reuniones personales.

Las evaluaciones de la corrupcion a nivel sectorial
pueden resultar particularmente (tiles. Pueden
informar una variedad de intervenciones de proyectos
en toda la cartera de la organizacion. Algunas de esas
intervenciones pueden enfocarse explicitamente en
actividades anticorrupcion, pero otras pueden ser
esfuerzos de conservacion “regulares” informados
por los riesgos de corrupcion identificados. EL
objetivo de una evaluacion podria ser proporcionar
evidencia sobre asuntos clave de corrupcion, ayudar
a comprender cualquier supuesto y/o identificar vias
de reforma, y las evaluaciones se pueden realizar en
cualquier nivel (pais, sector, proyecto, etc.). Integradas
al seguimiento, la evaluacion y el aprendizaje de un
proyecto, todas estas evaluaciones podrian formar
parte de una evaluacion de la corrupcion. Consulte

el Principio 6 para conocer las consideraciones
importantes sobre las evaluaciones y las partes
interesadas del gobierno.

Sin embargo, una evaluacion anticorrupcion nunca
dara una imagen completa; sera solo un punto

de partida. Por su naturaleza, la corrupcion esta
destinada a ocultarse, aunque en algunos contextos

puede ser un “secreto a voces”. Hay algunas guias
que intentan ser un enfoque completo e integral

para los equipos, por ejemplo estas guias de USAID:
aqui, aquiy aqui. Pero por lo general son bastante
largos y muchos equipos descubren que pueden no
ser directamente relevantes para los asuntos en que
se estan trabajando. Ademas, muchos de ellos se

han desarrollado desde la perspectiva del donante
“externo” (extranjero) que necesita aprender sobre el
pais/contexto desde cero con un conocimiento previo
limitado. Aln asi, muchos de los principios pueden
ser (tiles, ya que incluso aquellos que trabajan en un
pais durante mucho tiempo tendran una perspectiva y
sesgos especificos. Si los equipos tienen tiempo, vale
la pena revisar estos manuales como parte de una
revision/orientacion documental para determinar el
mejor enfoque de evaluacion.

¢cListo para comenzar? La tabla del Anexo 1 ofrece
una descripcion general de los diferentes enfoques
comunes para las evaluaciones. Es un buen lugar
para comenzar a pensar en el tipo de evaluacion
que desea. El seminario web de TNRC sobre
evaluaciones del riesgo de corrupcion también
contiene gran informacion sobre los diferentes
tipos, consideraciones importantes y tres ejemplos.
También proporciona informacion sobre el uso

de evaluaciones. Pueden encontrar la grabacion
aqui. Puede encontrar un ejemplo de términos de
referencia para obtener una evaluacion agui.

El Anexo 4 también lo guiara a través de un PEA basico
en aproximadamente una hora.
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https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pa00jp37.pdf
https://rmportal.net/biodiversityconservation-gateway/projects/current-global-projects/bridge/bridge-resources/supplemental-guide-4-technically-strong-and-politically-savvy-enhancing-thinking-and-working-politically-when-practicing-the-conservation-standards-at-usaid/view
https://www.usaid.gov/opengov/developer/datasets/Practitioner%27s_Guide_for_Anticorruption_Programming_2015.pdf
https://www.dlprog.org/publications/research-papers/donors-doing-political-economy-analysis-from-process-to-product-and-back-again
https://www.dlprog.org/publications/research-papers/donors-doing-political-economy-analysis-from-process-to-product-and-back-again
https://www.dlprog.org/publications/research-papers/donors-doing-political-economy-analysis-from-process-to-product-and-back-again
https://vimeo.com/631994925
https://files.worldwildlife.org/wwfcmsprod/files/Publication/file/12o7yrjfy_ToR_Template_for_Procuring_a_Corruption_Assessment_.pdf
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PRINCIPIO 3:

Identificar cual es la
verdadera restriccion
vinculante para la reforma

La corrupcion es un problema “perverso” y
“complejo”. Los sistemas complejos que sustentan a
los problemas perversos significan que el esfuerzo
por resolver un aspecto puede revelar o crear otros
problemas. (El Anexo 2 proporciona informacion
adicional sobre como considerar los diversos aspectos
de los problemas “perversos” versus “mansos”).

Para trabajar en un problema perverso, los equipos
deberan identificar la causa raiz: desglosar la mayor
cantidad posible de componentes del problema

para determinar cual podria ser un punto de

entrada factible y un conjunto de intervenciones.
Desafortunadamente, no existe un mend facil de

“lo que funciona” en los enfoques anticorrupcion, y
copiar un modelo de un contexto y pegarlo en otro

o b

tnrcproject.org

sin adaptacion no funciona. De manera similar, los
conjuntos de datos internacionales o las discusiones
anecdoticas pueden no ser suficientes para senalar un
punto de entrada obvio.

En cambio, los equipos deben adoptar un enfoque
basado en problemas. Piense en cual es el problema
especifico de la biodiversidad, como la corrupcion

se relaciona o no con ese problema, y las politicas
(ver Principio 4) que sustentan ambos. Hay muchos
enfoques para el trabajo impulsado por problemas,
pero la orientacion del marco (gratuito) de Adaptacion
lterativa Impulsada por Problemas (PDIA) de Harvard
es un buen punto de partida.

Invertir tiempo para desafiar las suposiciones en torno
al “problema” es fundamental para cualquier proyecto
y, en particular, en el tema de anticorrupcion. Las
teorias de cambio estandarizadas de otras agencias u
organizaciones pueden brindarle un punto de partida
para considerar, pero no deben utilizarse al por mayor
y sin la adaptacion/localizacion adecuada. (Vea este
recurso de TNRC para consideraciones importantes en
el desarrollo de teorias de cambio).

¢cListo para comenzar? El Anexo 3 proporciona un
ejemplo del enfoque PDIA. Vea este folleto que
muestra la gama de posibles enfoques anticorrupcion
en las categorias de prevencion, deteccion y ejecucion.

PRINCIPIO 4:

Las intervenciones
técnicas son vitales, pero
es necesario comprender
las politicas

Las reformas técnicas generalmente buscan
“actualizar” algunos aspectos de una institucion (o
gobierno, o politica) para que parezca mas “moderna”
0 para alinearse con las “mejores practicas”. Estas
reformas suelen estar impulsadas en parte por una
preferencia por enfoques simples, directos y no
controvertidos. Dichos enfoques pueden incluir la
introduccion de tecnologia, el cambio de una ley,
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https://odi.org/en/insights/navigating-wicked-problems-in-development/
https://globalcommonsalliance.org/news/science-based-targets-network/transformations-lab-publishes-first-report-safeguarding-our-global-commons/
https://www.odi.org/publications/9652-corruption-matters
https://bsc.cid.harvard.edu/PDIAtoolkit
https://bsc.cid.harvard.edu/PDIAtoolkit
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-whose-reality-counts-understanding-actor-perceptions-in-project-development-to-better-target-natural-resource-corruption
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-whose-reality-counts-understanding-actor-perceptions-in-project-development-to-better-target-natural-resource-corruption
https://files.worldwildlife.org/wwfcmsprod/files/Publication/file/zpw7mordq_Handout_2_TheAntiCorruptionToolbox_1_.pdf
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la introduccion de nuevas normativas, la revision

de los procedimientos de recursos humanos o

la construccion de una carretera. Las reformas
anticorrupcion a menudo involucran estos enfoques,
pero tales reformas por si solas a menudo fracasan.
La corrupcion en si misma puede bloquear o socavar
la reforma, o la corrupcion puede simplemente
desaparecery resurgir en otros procesos porque no se
abordo la causa fundamental.

Aqui es donde es fundamental realizar un analisis
de economia politica (PEA) como parte de sus
evaluaciones. Los PEA estan destinados a ir mas

alla de la superficie de un problema y profundizar
en la comprension de por qué las cosas son como
son y cuales podrian ser vias efectivas para apoyar
el cambio. Un PEA eficaz nos muestra no solo las
limitaciones para actuar (“todo el mundo es corrupto
y al gobierno no le importa”), sino también los
posibles caminos a seguir (“el Comité Parlamentario
de Finanzas esta dirigido por una persona poderosa
dispuesta a desafiar al gobierno. Si podemos
hacerles llegar datos sobre el desvio de fondos de la
administracion del parque, es posible que puedan
respaldar el cambio haciendo que el gobierno rinda
cuentas publicamente”). Los PEA también pueden

tnrcproject.org

resaltar ain mas los riesgos de llevar a cabo reformas
puramente técnicas sin comprender los matices
politicos. Aunque se sigan todas las mejores practicas
del mundo, las instituciones aln pueden verse
socavadas por incentivos politicos.

La conservacion ha estado utilizando PEA durante

mas de diez anos, como muestra este analisis de

la energia hidroeléctrica en el Himalaya oriental de
2012. Recientemente, los expertos han desarrollado
una variacion del enfoque especificamente para la
conservacion, conocido como analisis de ecologia
politica, que coloca a la naturaleza en un lugar mas
central del marco. TNRC ha desarrollado multiples
recursos sobre este tema, que puede encontrar aqui,
aquiy aqui. Sin embargo, tenga en cuenta que algunos
de estos términos se utilizan de diferentes formas por
diferentes sectores o profesionales. Por eso es adn
mas importante que los equipos tengan claro lo que
quieren cuando asignan tareas a socios o consultores
externos. Hagan muchas preguntas para asegurarse de
que recibira lo que necesita.

Por supuesto, hay ocasiones en las que una
reforma técnica puede ser apropiada, generalmente
cuando el problema es “manso” (ver Principio 3).
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https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-introductory-overview-building-accountable-resource-governance-institutions
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-introductory-overview-building-accountable-resource-governance-institutions
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/766478/The_Beginner_s_Guide_to_PEA.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/766478/The_Beginner_s_Guide_to_PEA.pdf
https://www.indiawaterportal.org/articles/whose-river-it-anyway-political-economy-hydropower-eastern-himalayas-paper-published
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-political-ecology-in-anti-corruption-efforts-and-practice
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-blog-implementing-a-political-ecology-approach
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-introductory-overview-a-political-ecology-lens-for-addressing-corruption-in-conservation-and-natural-resource-management
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Pero incluso trabajar en problemas mansos puede
tener implicaciones politicas. Por ejemplo, una
actualizacion tecnolégica para estudiar mejor las
poblaciones de animales o monitorear los camiones
de madera parece sencilla. Pero los funcionarios
pueden preferir la tecnologia antigua precisamente
porque sus debilidades les brindan oportunidades de
beneficiarse. El equipo también debe verificar que la
reforma técnica no creara nuevas oportunidades para
la corrupcion, como el uso indebido de datos mas
precisos para una mejor caza furtiva.

A muchas personas no les gusta la politicay

muchos conservacionistas o administradores de
recursos naturales pueden sentir que esta fuera

de su campo. Sin embargo, fundamentalmente, la
“politica” se trata de dar forma a como se utilizaran
(o conservaran) los recursos finitos. Esto hace que la
politica sea inevitable para cualquiera que trabaje
en el desarrollo o la conservacion. Al mismo tiempo,
el trabajo de TNRC con los equipos de proyectos ha
demostrado que los profesionales tienen una amplia
comprension de la politica de su trabajo. Es posible
que simplemente no lo hayan pensado de una manera
estructurada, o hayan creido que podrian o deberian
abordar la politica. Se trata de una base solida sobre
la que cualquier equipo puede construir.

¢cListo para comenzar? El Anexo 4 proporciona una
descripcion general de las preguntas iniciales de tipo
PEA que los equipos pueden resolver en una hora.

tnrcproject.org

PRINCIPIO 5:
Utilice un “enfoque

basado en el riesgo”

Un “enfoque basado en el riesgo” de un proyecto

pide a las partes interesadas que describan los
resultados que el proyecto espera lograr y discutan,
estratégicamente, lo que puede o no ser posible en

el contexto. Por ejemplo, un donante puede querer
financiar inmediatamente un proyecto para abordar

la corrupcion que facilita el trafico de madera en una
provincia remota. Una ONG conservacionista puede
estar de acuerdo en que la corrupcion es un problema
y creer que un enfoque de reforma institucional
podria tener impacto, pero sera dificil de implementar.

Los socios potenciales en la provincia estan de
acuerdo en que se necesita una reforma institucional,
pero su conocimiento de la politica provincial y sus
conexiones con los sindicatos del crimen indica que
cualquier intervencion representara un riesgo fisico
sustancial para el personal y amenazara las relaciones
que han desarrollado para llevar a cabo su trabajo.

En otras palabras, estas tres partes interesadas tienen
diferentes perspectivas sobre lo que es posible 'y

los riesgos que vale la pena tomar en funcion de

sus diferentes posiciones, roles, experiencias y
conocimientos.
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Mas ejemplos de consideracion del riesgo en el diseiio de proyectos

de riesgo aceptable.

IWT en el Pais X: Un equipo presenta una propuesta para abordar el trafico de vida silvestre a través de un puerto

en el Pais X. Existe una amplia evidencia anecdotica para convencer al donante de que un procedimiento portuario

en particular crea una oportunidad para la corrupcion. El equipo propone una solucion tecnologica que cerraria esa
oportunidad y tienen datos que demuestran que ha funcionado en otros paises. Ademas, cuentan con la aceptacion

de algunos funcionarios del gobierno para probar el enfoque. La configuracion de la tecnologia requerira que los
miembros del equipo realicen actividades en secreto, para evitar que los funcionarios corruptos alerten a los actores
criminales que pueden recurrir a la violencia para proteger sus actividades ilegales. Los miembros del equipo han
realizado estas actividades en el pasado y estan dispuestos a asumir este riesgo nuevamente. Sin embargo, una discusion
adicional revela que los funcionarios tienen amplias oportunidades adicionales para participar en la corrupcion que la
tecnologia no abordaria. Aunque el enfoque tecnolégico es apropiado para un problema de corrupcion y el equipo
esta dispuesto a asumir el riesgo, el donante concluye que el riesgo supera en gran medida los beneficios que se
podrian lograr con este tnico enfoque. En este punto, el donante puede pedirle al equipo que proponga soluciones
adicionales o diferentes o elegir financiar una propuesta diferente.

IWT en el pais Y: Después de ganar un contrato, un equipo colabora con el donante para finalizar el disefio del proyecto.
El donante solicita un conjunto de actividades que desarrollen una base de evidencia para la corrupcion y los delitos
contra la vida silvestre que se pueda compartir con el gobierno del Pais Y, asi como con los gobiernos regionales. A

través de conversaciones prolongadas, el equipo expone los riesgos de recopilar los datos (violencia fisica) y de discutir
abiertamente los datos (relaciones de trabajo danadas y posiblemente perder la certificacion para trabajar en el pais).

El donante explica con mas detalle sus prioridades estratégicas y el razonamiento para solicitar el trabajo. El equipo y el
donante desarrollan un entendimiento compartido de la naturaleza de los riesgos involucrados en el trabajo. Acuerdan
realizar algunas actividades, pero otras se reducen o eliminan. El donante comprende que debera perseguir sus objetivos
de una manera diferente a la luz de las medidas acordadas, mientras que el equipo comprende que es posible que

deban aportar capacidad adicional para realizar algunas de las actividades acordadas. A pesar de los cambios en las
expectativas, todos estan satisfechos de que se haya identificado un trabajo valioso, dentro del presupuesto, con un nivel

Poner el riesgo en el centro de las discusiones desde
el inicio del proyecto (y durante todo el proceso)
puede ser un enfoque particularmente Gtil para

los proyectos anticorrupcion, porque identificary
responder a los problemas de corrupcion puede
estar plagado de dificultades. Los donantes pueden
tener diferentes tolerancias al riesgo; muchos

han institucionalizado reglas en torno a “no hacer
dano” (jalgo bueno!), y muchos también tienen
razones politicas por las que deben tener especial
cuidado para evitar actividades de apoyo con

ciertos resultados potencialmente negativos. Pero

el riesgo se trata tanto de identificar oportunidades
apropiadas como de identificar lo que no se puede
0 no se debe hacer. La comprension adecuada de los
problemas técnicos y politicos en torno al proyecto
es, en Ultima instancia, la mejor manera de gestionar
los riesgos, identificar las oportunidades de reforma
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y anticipar donde y cuando podria ser necesario
tomar una decision adaptativa. Trate de establecer un
entendimiento claro y compartido con el financiador
desde el principio sobre qué resultados podrian
lograrse dentro de un contexto dado y como los
proyectos deben elaborar estrategias con respecto a
los riesgos previsibles. Esto mejorara la colaboracion y
aumentara las posibilidades de éxito del proyecto.

¢cListos para comenzar? El Anexo 1 incluye informacion
sobre evaluaciones de riesgos, pero como muestran
los ejemplos anteriores, las partes interesadas locales
tienen un conocimiento valioso de su contexto, por

lo que no siempre son necesarias evaluaciones
intensivas y costosas para obtener un resumen de

los riesgos y oportunidades. El Gnico requisito son las
conversaciones abiertas y honestas y el respeto por
las preocupaciones que surgen, incluso si entran en
conflicto con intereses diferentes.
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PRINCIPIO 6:
Determine desde el

principio como interactuar
con el gobierno

El hecho de que un equipo pueda o no interactuar con
las autoridades gubernamentales en relacion con un
programa anticorrupcion tendra un efecto significativo en
el diseno y enfoque de un proyecto. Si un equipo puede
interactuar con una agencia, puede abrir posibilidades:
obtener datos del gobierno para informar el analisis,
aprovechar las relaciones politicas internas para respaldar
las reformas, garantizar buenas relaciones entre el
equipoy el gobierno y aumentar las posibilidades de
éxito del proyecto. Esto es especialmente importante
para los proyectos que los equipos esperan ampliar en

el futuro. Para los equipos que no tienen fondos para
implementar iniciativas anticorrupcion ahora, construir
relaciones con los actores gubernamentales y encontrar
formas agradables de discutir el impacto de la corrupcion
(0 los objetivos de “buen gobierno”) es un trabajo

valioso para fortalecer las bases para el éxito posterior
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cuando se disponga de la financiacion. Para obtener mas
informacion sobre como este “trabajo suave” de la gestion

de relaciones es importante para el trabajo anticorrupcion,

consulte este recurso sobre como pensar y trabajar
politicamente, asi como este recurso de seguimiento
practico sobre el mismo tema.

Puede haber situaciones en las que aln no sea
posible una relacion de colaboracion con el gobierno
(o ciertas agencias dentro del gobierno). En estos
casos, los proyectos deberan mantener abiertas las
posibilidades. Puede haber formas de discutir los
problemas de corrupcion sin amenazar las relaciones
o el trabajo mas grande. Ciertos departamentos
pueden estar dispuestos respaldar o aceptar una
evaluacion o un proyecto bajo ciertas condiciones,
como que los resultados no se hagan publicos.

A veces, se debe asignar tiempo adicional para
desarrollar diferentes mensajes para diferentes partes
interesadas a fin de aumentar las posibilidades de
que sean receptivos a la evaluacion o los hallazgos
del proyecto. En todos los casos, una estrategia eficaz
puede consistir en centrarse en desarrollar “directrices’
0 “recomendaciones”, identificar objetivos comunes y
evitar culpar a cualquier individuo o agencia.

4
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PRINCIPIO 7:

Si no puede monitorearlo,
entonces no puede
programarlo de manera
efectiva

Dado que medir directamente la corrupcion a

menudo es imposible, monitorear los resultados de
anticorrupcion puede ser igualmente problematico.
Las encuestas internacionales conocidas puede
resultar tentador usar como indicadores, como

el Indice de Percepcion de la Corrupcion de
Transparencia Internacional. Pero estos tienen retrasos
importantes entre la accion y el cambio, y es dudoso
el poder de cualquier proyecto para crear cambios que
se registrarian en la escala del IPC.

Dado esto, los equipos deben usar su analisis

de problemas para identificar oportunidades de
corrupcion o vulnerabilidades que estan impulsando
una amenaza especifica para la biodiversidad. Los
cambios en esas oportunidades o vulnerabilidades
pueden convertirse en un resultado anticorrupcion
que se puede monitorear en combinacion con
cambios en la amenaza a la biodiversidad. Si se
descartan efectivamente otras posibles causas de
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los cambios, un equipo puede estar razonablemente
seguro de que ha logrado resultados Utiles en la lucha
contra la corrupcion y la biodiversidad.

Por ejemplo, si la amenaza a la biodiversidad es la tala
ilegal, es probable que la corrupcion esté involucrada
de alguna manera. Puede haber sobornos a los
guardabosques y oficiales de inspeccion, apropiacion
de tierras o permisos de recoleccion fraudulentos. Las
encuestas a las personas afectadas por la corrupcion
pueden proporcionar datos Gtiles para comparar el
antesy el después de la intervencion. Sin embargo,
los indicadores basados en la percepcion requieren
triangulacion con indicadores mas objetivos, y es
posible que el proyecto no pueda medir los problemas
de corrupcion directamente de la manera objetiva
necesaria. Como se menciona a continuacion, puede
que incluso no sea seguro hacerlo.

En esos casos, las vulnerabilidades que permiten
esos incidentes incluyen cosas que se pueden
monitorear. Las normas sociales de integridad
permiten sobornar a los oficiales de inspeccion. El
acaparamiento de tierras se posibilita mediante
procesos de planificacion excluyentes. Permitir el
fraude esta habilitado por la falta de transparencia.
Los indicadores de estos factores son mas factibles
de monitorear.

Estos indicadores indirectos podrian ser algo pequeno,
como a) el aumento porcentual en los pagos a tiempo
a los guardaparques, b) el nimero de planes de
aprovechamiento de madera verificados por la agencia
de inspeccion, o ¢) la proporcion de una muestra de
permisos que muestran signos de fraude. Los cambios
en esas areas — basados en una teoria del cambio
basada en la evidencia - pueden sugerir que se estan
desviando menos fondos publicos, se estan evitando
corruptamente menos inspecciones y mas recolectores
estan siguiendo las normativas. Es posible que no
pueda demostrar de manera concluyente que su
proyecto redujo los riesgos de corrupcion. Pero con

los indicadores correctos y la teoria del cambio, y una
mentalidad adaptativa y un diseno de proyecto, podra
estimar si su proyecto hizo una contribucion razonable
a los resultados deseados.
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Su evaluacion para informar el diseno del proyecto
debe incluir algunas preguntas para “probar” si el
problema de corrupcion puede ser monitoreado y, de
no ser asi, el equipo debe revisar el enunciado del
problema mas a fondo. Al mismo tiempo, si bien los
indicadores medibles mas pequenos pueden ser los
que se pueden rastrear y vincular a las intervenciones
de reforma, aln debe estar atento al resultado de
nivel superior, lo que a menudo se conoce como el
“cambio mas significativo”. Un resultado de alto nivel
es fundamental para garantizar que las reformas
realmente tengan un impacto, en lugar de que no
exista simplemente la ilusion de reforma.

¢cListo para comenzar? TNRC esta desarrollando
un recurso que resume aspectos importantes de
monitoreo, evaluacion y aprendizaje para la lucha
contra la corrupcion en la conservacion que se
publicara a principios de 2022.

PRINCIPIO 8:

Por mucho que lo desee,
es posible que no pueda
trabajar en la corrupcion

Incluso si tiene absoluta certeza de que se

esta produciendo corrupcion, a través de sus
observaciones personales, la experiencia colectiva
de muchas partes interesadas o estudios
internacionales o nacionales respetados, es posible
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que aln se interpongan obstaculos en su camino.
Es posible que no tenga muchos fondos disponibles
para proyectos anticorrupcion. Puede que no sea
seguro, o su trabajo actual puede depender de
relaciones de trabajo cercanas con los que tienen
el poder que podrian verse socavadas. Principio 7
puede no ser factible, donde simplemente no es
posible monitorear adecuadamente el cambio en
cualquier indicador relevante.

Incluso en estos casos, es posible que pueda
encontrar formas productivas de avanzar en los
problemas de corrupcion. El uso de enfoques
basados en el riesgo (Principio 5) y la realizacion
de PEA (Principio 4) pueden ayudar a identificar
nuevas asociaciones y avenidas prometedoras que
puede abrir con el tiempo. La implementacion de
una revision soélida de salvaguardas que incluya

la evaluacion del impacto de la corrupcion puede
identificar riesgos sociales importantes, que pueden
informar sobre proyectos mas amplios y decisiones
de asociacion. No se puede exagerar el valor de
generar pruebas sistematicas de problemas de
corrupcion en su trabajo.

Incluso si no puede trabajar directamente en
asuntos de corrupcion ahora, profundizar su
comprension ahora puede prepararlo para un mayor
éxito en el futuro. Del mismo modo, comenzar a
tener conversaciones sobre las formas en que la
corrupcion esta socavando los objetivos compartidos
(tal vez usando términos como “buen gobierno” si es
necesario) con socios o contactos gubernamentales,
o0 incluso mejorando su comprension de los riesgos
de corrupcion y como podrian socavar su proyecto
de conservacion, son todos buenos usos de su
tiempo. Incluso para los proyectos que no enfrentan
un obstaculo importante para trabajar contra la
corrupcion, el cambio duradero llegara a largo plazo,
no a corto plazo. Cualquier accion que pueda tomar
hoy respaldara esos esfuerzos a largo plazo.

Programacion de Anticorrupcion en Cestion de Recursos Naturales : Principios para Comenzar | 1



Anexo 1: Resumen de diferentes “evaluaciones”

Analisis de Situacion Un analisis de situacion es un proceso que ayuda al equipo del proyecto a crear

Definicion de Normas un entendimiento comin del contexto del proyecto, tanto del entorno biologico
de Conservacion

como de los sistemas sociales, economicos, politicos e institucionales que afectan
los objetivos de biodiversidad que el proyecto busca conservar. Comprender los
problemas relacionados con la corrupcion puede formar parte del analisis de la
situacion. Muchos bancos de desarrollo multilaterales y donantes bilaterales ponen
a disposicion en linea aspectos de su analisis de la situacion, a menudo como

parte de las estrategias de los paises. Vea, por ejemplo, los analisis FAA 118/119 de
USAID. Este enlace lo llevara a mas materiales de capacitacion desarrollados por los
Normas de Conservacion para modelos de situacion.

Evaluacion de Contexto Una evaluacion de contexto (como usa el término USAID, por ejemplo) es en
Definicion de USAID realidad una serie de evaluaciones (ambientales, de género, de conflicto, sociales,
etc.) que se combinan para crear el analisis 0 modelo de situacion. Algunas
organizaciones deben realizar tipos especificos de analisis antes de que puedan
movilizar inversiones. Cada uno de estos analisis de contexto también podria incluir
subconjuntos de preguntas relacionadas con la corrupcion. Por ejemplo, “,En qué
medida la corrupcion gubernamental alimenta la inestabilidad y el conflicto?” o
“;Como los diferentes géneros experimentan la corrupcion de manera diferente?”

Evaluacion de Riesgos Segln el plan de gestion de riesgos de USAID, esto evalUa la posibilidad de que
Definicion deUSAID suceda algo dafino o indeseable. El dafio podria incluir lesiones o abuso a los
clientes, voluntarios, miembros de la junta, empleados, propiedad o la reputacion de
Su organizacion. La gestion de riesgos es, por tanto, el procedimiento que sigue una
organizacion para protegerse a si mismay a sus grupos de interés. Se trata de un
proceso continuo. Muchas organizaciones han desarrollado guias Utiles, por ejemplo,
este recurso de la OCDE.

Como parte de una evaluacion de riesgos, una organizacion generalmente
considerara el riesgo de fraude y corrupcion en el sistema en el que esta trabajando,
y el impacto de ese fraude y corrupcion en sus objetivos. Luego se deben aplicar
las acciones de mitigacion apropiadas, que podrian (o no) incluir programas

o0 actividades anticorrupcion especificos. Cuanta mas informacion tenga la
organizacion sobre el riesgo de corrupcion, mejores medidas de mitigacion podra
adoptar. Llevar a cabo evaluaciones de riesgos de corrupcion en todo el sector
cuando una organizacion esta revisando su estrategia puede ser una forma Gtil de
garantizar la integracion de las cuestiones de corrupcion en todos los proyectos.
Existe un gran grado de superposicion entre este tipo de evaluacion y la evaluacion
del riesgo de corrupcion institucional que se expone a continuacion.
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Anexo 1(continuado): Resumen de diferentes “evaluaciones”

Evaluacion Una evaluacion institucional del riesgo de corrupcion es una herramienta

Instituciona! del Riesgo sistematica que pueden utilizar las organizaciones pblicas para a) identificar
de Corrupcion
Definicion de la ONUDD

vulnerabilidades de corrupcion dentro de sus politicas y operaciones, y b) disefar
estrategias eficientes y rentables para mitigar esos riesgos. El objetivo de cualquier
evaluacion de riesgos es identificar un conjunto realista de areas o escenarios
potenciales que pueden ser vulnerables a la corrupcion, determinar cuales deben
priorizarse y desarrollar e implementar medidas de mitigacion. Los sectores suelen
tener sus propias guias de evaluacion de riesgos; consulte agui, aqui, agui y aqui,
por ejemplo.

La posibilidad de realizar o no una evaluacion del riesgo de corrupcion institucional
dependera del nivel de acceso y la relacion con la agencia gubernamental. Llevar

a cabo evaluaciones institucionales de esta naturaleza generalmente requiere un
conocimiento técnico profundo de como se supone que funcionan las instituciones
(la ndmina, recursos humanos, adquisiciones) y, por lo tanto, como las brechas

en la institucion pueden crear riesgos de corrupcion. Emprender reformas en

este ambito requiere competencias relacionadas con la reforma de la gobernanza
pUblica o empresarial y suele llevar mucho tiempo obtener resultados. Es posible
realizar una evaluacion superficial de la institucion a partir de los datos disponibles
pUblicamente (leyes, reglamentos, presupuesto, politicas, auditorias, informes del
banco de desarrollo). Su comprension externa puede ser limitada, aunque dicha
comprension puede ser suficiente para informar un proyecto de incidencia eficaz. Los
riesgos de corrupcion también pueden obtenerse de informes como el gasto publico y
las revisiones institucionales, incluso si no se hace referencia abierta a la corrupcion.
Comprender realmente las instituciones también requiere una comprension politica
mas matizada, como ha expuesto el TNRC en una vision general introductoria.

Analisis de la PEA (Political Economy Analysis por sus siglas en inglés) es un enfoque estructurado
ECO"‘_’"}F‘ Politica para examinar la dinamica del poder y las fuerzas economicas y sociales que influyen en
Digipiniaien 012 UEAD el desarrollo (o conservacion). Un PEA es una parte fundamental de cualquier programa
de gobernanza, independientemente del sector. Este recurso de Oxfam GB tiene una
gran cantidad de recursos para realizar un PEA a nivel nacional y sectorial, asi como
herramientas y preguntas frecuentes. Aqui se puede encontrar una aproximacion al
analisis de la ecologia.

Muchos de los “problemas” mas irresolubles de los que se ocupan los profesionales son
fundamentalmente politicos. Un PEA podria analizar una ley y, en lugar de limitarse a
sugerir que debe modificarse, preguntarse también por qué no se ha modificado antes,
qué grupos pueden no querer que se modifique, quién se beneficia del statu quo y qué
puede significar una ley revisada para la dinamica del poder en el futuro.
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Anexo 2: Entender los problemas mansos frente a los problemas perversos
(Reproducido del ODI) -

Problema Manso Problema Perverso

Caracteristica - . . .
Vacunar una poblacion Reduccion de Deslizamientos de Tierra
Formulacion del El problema se La gente se El problema Algunas personas
Problema puede escribir enfermay es dificil de corren el riesgo de que
claramente. El muere. Se definir. Pueden los deslizamientos de
problema se necesita una existir muchas tierra destruyan sus
puede plantear vacuna. explicaciones hogares. Algunos culpan

Verificabilidad
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como una brecha
entre lo que es

y lo que deberia
ser. Existe un facil
acuerdo sobre

la definicion del
problema.

posibles. Las
personas
perciben el
problema

de manera
diferente.
Dependiendo
de la
explicacion,
la solucion
adquiere una

forma diferente.

al cambio climatico y al
reciente aumento de las
precipitaciones; algunos
culpan al desarrollo

de infraestructura
corrupto. Algunas partes
interesadas culpan a

las personas que estan
perdiendo sus hogares
por elegir vivir en un
area de alto riesgo y
otras culpan al gobierno
por ignorar las practicas
de manejo autoctonas
de los bosques locales
que habrian mejorado la
retencion del suelo.

Las posibles
soluciones se
pueden probar
como correctas
o falsas.

Las pruebas

de laboratorio
pueden mostrar
si las vacunas
funcionan.

No existe

un conjunto
Unico de
criterios para
determinar si
las soluciones
son correctas
o incorrectas;
solo pueden
ser aceptables
entre si.

Aunque todo el mundo
esta de acuerdo en que
es malo que la gente
pierda sus casas, todos
los implicados tienen
una opinion diferente
sobre las soluciones en
las que merece la pena
invertir para proteger
esas casas. Algunas
partes interesadas creen
que las casas son la
principal preocupacion,
otras piensan que los
propietarios deberian
ser reubicados.

continuado
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Anexo 2: Entender los problemas mansos frente a los problemas perversos
(Reproducido del ODI) -

Problema Manso Problema Perverso

Caracteristica Vacunar una poblacion Reduccion de Deslizamientos de Tierra

Finalidad Los problemas Si se determina | Siempre hay No todos los propietarios
tienen una que unavacuna | espacio para siguen los métodos
solucion claray es eficaz, mas mejoras de gestion autdoctonos
un punto final. el gobierno y las posibles de la tierra, por lo que

Nivel de Analisis
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puede decidir
establecer una
meta del 100%.

consecuencias
pueden
continuar
indefinidamente

si se quedan algunas
partes interesadas
siguen pensando que
la mala gestion de los
bosques continuara. Si
la gente se traslada, los
efectos en su bienestar
(economia, felicidad)
pueden ser duraderos.
Los efectos economicos
de los proyectos

de infraestructura
incluyen los salarios
de los trabajadores
involucrados.

Es posible
delimitar el
problema e
identificar su
causa raiz. No es
necesario discutir
sobre el nivel en
el que intervenir;
las partes se
pueden separar
facilmente del
todo.

Los cientificos
identifican que
la enfermedad
se transfirio
de un animal
de granja a los
humanos.

Cada problema
puede
considerarse
sintoma de otro
problema. No
existe una causa
raiz identificable
y no es posible
estar seguro del
nivel apropiado
en el que
intervenir; no se
pueden separar
facilmente las
partes del todo.

Las decisiones de
infraestructura

se basaron en las
necesidades de
desarrollo economico.
Esas necesidades se
deben en parte a una
historia de colonizacion y
dependencia de la ayuda
exterior. De manera
similar, la pérdida de los
métodos autoctonos se
debe en parte a que las
personas se trasladan a
las ciudades en busca de
trabajo. El aumento de
propietarios se debe a
una crisis de refugiados
provocada en un pais
vecino. Los efectos del
cambio climatico son
causados en gran parte
por el comportamiento
de otros paises.

continuado
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Anexo 2: Entender los problemas mansos frente a los problemas perversos

Caracteristica

Replicabilidad

Reproducibilidad

tnrcproject.org

(Reproducido del ODI)

Problema Manso

Problema Perverso

Vacunar una poblacion

Reduccion de Deslizamientos de Tierra

El problema
puede repetirse
muchas veces;
la aplicacion

de respuestas
formuladas
producira
resultados
predecibles.

Los métodos
para detectar
enfermedades
y probar
vacunas son
esencialmente
iguales.

Cada
problema es
esencialmente
Unico; las
formulas
tienen un valor
limitado.

La comunidad llega a
una solucion con el
gobierno en la que se
detienen los proyectos
de infraestructura y las
tierras locales quedan
bajo el control de los
lideres tribales. Sin
embargo, esto solo

tiene éxito porque los
lideres tribales tienen
mucha experiencia en la
politica con funcionarios
estatales y locales y el
pais en general tiene
expectativas cada vez
mayores de participacion
de los gobiernos tribales.
También fue importante
que un gobierno
progresista ganara las
elecciones recientes.
Estas condiciones no son
ciertas para todas las
comunidades.

Las soluciones se
pueden probary
excluir hasta que
se encuentre la
solucion correcta.

Las pruebas de
laboratorio son
en si mismas

un proceso de
reproduccion

de resultados.

La creacion de
una cadena

de suministro

y la entrega

de vacunas

€S menos
reproducible,
pero los expertos
en la cadena

de suministro
tienen algunas
lecciones solidas
con las que
trabajar.

Cada problema
es una
operacion de
una sola vez.
Una vez que

se intenta una
solucion, no
puede deshacer
lo que ya hizo.

Si bien es posible
revertir la decision de
los gobiernos tribales

de controlar la tierra,
hacerlo crearia nuevos
problemas politicos
potencialmente peores.
Asimismo, las soluciones
alternativas, como
trasladar a las familias
de sus tierras, tendran
implicaciones politicas,
economicas y sociales en
gran medida irreversibles.
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Anexo 3: Iterando un enfoque “basado en problemas” para el analisis y
la programacion de la corrupcion - un ejemplo adaptado de un enfoque

¢Cual es el
problema?

¢Por qué es

importante?

¢Por qué
ocurre esto?

;Quién
necesita
preocuparse
mas?

¢Como
conseguimos
que presten
mas atencion?

¢Como se vera
el problema
cuando se
resuelva?

tnrcproject.org

basado en PDIA

M E| problema es que la gobernanza es débil y esto crea oportunidades
para la corrupcion

Porque tenemos mucha corrupcion y esto es bien conocido

B ;Por Qué es Importante? Porque socava los esfuerzos de conservacion

B ;Por Qué Ocurre Esto? Porque los fondos que se supone que deben pagar
a los actores de la conservacion se desvian a otras cosas

B Problema: los fondos presupuestados para la nomina se desembolsan en
otros lugares

B Por qué: las lagunas en el desembolso permiten la desviacion

B Por qué: A los procesos de desembolso les faltan controles clave

B Por qué: Ha habido poca inversion en los sistemas a lo largo de los afios

B Por qué: invertir en el sistema no es una prioridad
Nota - un enfoque similar para desglosar “el problema” puede ser preguntar
“quién”, “qué”, “cuando”, “donde” y “por qué” esta involucrado en el problema
de la corrupcion. Esto puede ser especialmente Util preguntarlo una vez que

haya profundizado en el problema especifico

M Al personal de primera linea no se le paga adecuadamente. Se quejan de
que, como no se les paga, a menudo aceptan sobornos para pagar sus
gastos de manutencion y los de su familia.

M Las comunidades locales tienen que enfrentarse a los actores ilegales por
su cuenta, poniéndose en peligro porque los actores de la conservacion
no se presentan para apoyarlos, porque no se les paga.

B Tomadores de decisiones que controlan las finanzas

M Donantes que han invertido mucho dinero en el sistema de areas
protegidas pero no han obtenido beneficios

B punto focal / contacto del GEF

B Mostrandoles que la falta de pago conduce a una pérdida critica de
conservacion y, por lo tanto, socava otras inversiones. Por ejemplo,
realizar encuestas sobre los no pagos o hacer entrevistas con los agentes
de la conservacion.

M A los actores se les paga con mayor frecuencia, lo que conducira a una
reduccion de las actividades ilicitas en las areas protegidas que socavan
los esfuerzos de conservacion

M Esto podria ser medido por actores que informan pagos consistentes,
aumento en la frecuencia y el area de patrullaje, y tarjetas de puntuacion
de la comunidad local que informan una mejor actividad del gobierno

Preguntas para hacer
mientras el equipo analiza
el “problema”: ;Cual es

la solidez de la evidencia
que tengo para esta
afirmacion? ;Qué evidencia
puedo obtener con los
recursos que tengo? ;Qué
tipo de evaluacion me
proporcionara la evidencia
correcta sobre el problema?
;La evidencia respalda

la afirmacion o necesito
revisarla? ;Debo hacer una
evaluacion para:

® ;Aumentar los datos que
muestran el problema
(registros financieros,
sistemas de recursos
humanos, etc.) para
desarrollar un enfoque
mas especifico para
la reforma? Para los
ministerios y otras
organizaciones grandes,
utilice una evaluacion
de riesgo de corrupcion
institucional

® ;Revisar la literatura de
lo que se ha intentado
antes?

® ;Comprender quién mas
esta trabajando en el
problemay qué estan
haciendo?

® ;Aumentar mi conciencia
de la politica y los
intereses de poder en
juego? Utilice un PEA
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Anexo 4: Enfoque PEACI de WWF para la Economia Politica

PILARES DEL ANALISIS POLITICO ECONOMICO (PEA, por sus siglas en inglés)

Los enfoques del PEA comparten caracteristicas o pilares comunes. Este marco PEACI combina los enfoques de DFID y
USAID en pilares centrales (como se muestra a continuacién). El marco PEACI llama especialmente la atencion sobre la
din4mica de la economia politica (representada por las flechas azules). La dindmica son las multiples relaciones entre los
componentes bésicos y las formas en que pueden combinarse e impactar el trabajo de conservacion.

b

Reglas del Juego

Las estructuras fisicas y sociales
que dan forma a los sistemas
subyacentes a un contexto.

A continuacion se describe una guia
para comenzar el analisis de los factores
fundamentales.

Piense en lo que sabe y compartalo con

PASO,
sus colegas.
Por ejemplo, en una reunién de equipo, pida
AP a todos que se tomen cinco minutos para

escribir una estructura fisica, una
demografica y una social que consideren
importante en el contexto.

Después de esto, en la discusién, compare los
factores anotados e identifique las suposiciones
E‘E que podrian haberse hecho y las diferencias.

Témese su tiempo para analizarlos.

Compruebe el sentido de lo que usted -como
equipo- cree saber, junto con los socios y los
beneficiarios.

Utilice estas conversaciones para afinar lo que
el equipo considera importante en el contexto.

“Encuentre nuevos amigos” y “mantenga
nuevas conversaciones” con colegas o socios
cuando haya factores estructurales que crea
que pueden existir o que sepa que pueden
existir, pero que necesite comprender mejor.

Retinase como un equipo y observe si los nuevos
factores que ha identificado podrian afectar las
actividades o intervenciones planificadas.

Adapte sus planes para adaptarlos a la nueva
informacion.

La forma en que se hacen las cosas.
Las reglas formales e informales
que influyen e incentivan el
comportamiento de personas y
organizaciones.

Puede realizar un ejercicio de los 5 Porqués
para descubrir las reglas del juego. Vea el
ejemplo abajo.

3POR QUE?

La contaminacién por mercurio aumenta en los
habitats de los delfines de rio y afecta a su salud

POR QUE?

El bagre es una importante fuente de alimento para los
delfines de rio y puede almacenar altos niveles de mercurio

3POR QUE?

Aumento de mercurio en el agua como subproducto del

proceso de las operaciones de extraccion de oro artesanal

POR QUE?

4'

La extraccion de oro Las estructuras de
artesanal es ilegal 0 no Gobernanza en las Areas
esté4 regulada Protegidas son débiles

;POR QUE?

b

Las Areas Protegidas no cuentan con fondos suficientes
y los guardaparques no estan equipados para abordar la

mineria ilegal de oro

POSIBLES SOLUCIONES:

ia ante el Ministerio de Medio Ambiente
para incrementar el financiamiento a medidas de
proteccion en

Trabajar con las comunidades locales para crear
conciencia sobre el impacto negativo de la
extraccion de oro en los sistemas de agua dulce

Dindmica de la Economia Politica

tnrcproject.org

Los diferentes individuos,
organizaciones y grupos de partes
interesadas con los que trabaja o
que tienen influencia sobre
aquellos con los que trabaja. Sus
posiciones, intereses, necesidades
y poder relativo en relacion con la
Conservacion.

Para incorporar el poder en su anélisis de las
partes interesadas, puede hacer diferentes
preguntas como se describe a continuacién

P @ ¢Qué importancia tiene el actor y la
agenda de conservacion en relaciéon
con otros tomadores de decisiones/
prioridades para el actor y su contexto?

P @ ¢El poder formal del actor esta
socavado o fortalecido por el poder
informal que derivan de las redes
o conexiones?

P @ ¢Qué otros actores fuera del sector
de la conservacion juegan un papel
en el sector?

P G) ¢Qué incentivos (recompensas o
sanciones) percibiria el actor que
conseguiria al potenciar o frustrar
los objetivos de conservacién en
su espacio?

Las relaciones causales y los bucles de retroalimentacion entre los pilares para entender
como se produce el cambio, asi como las implicaciones de ese cambio en el contexto.
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Anexo 4 (continuado): Enfoque PEACI de WWF para la Economia Politica

MAS SOBRE DINAMICA

Centrarse en la Dinamica de PE nos recuerda que el
cambio no es lineal. Pide que uno se sumerja en un pilar
de pruebas, que se sumerja en el siguiente y que vea
como se relacionan. Luego agregue el siguiente pilar y
observe como se relacionan los tres.

El siguiente paso es aplicar lo que se sabe a su reto y a la
estrategia actual o a los planes de actividades que se
realizan con respecto a él, preguntando:

@ ¢Hemos asumido algo que no corresponde?

@ ¢Nos dirigimos al responsable de la toma de
decisiones correcto?

@ ¢(Hemos previsto el modo en que nuestro
problema se cruza con otros y las repercusiones
en ambas direcciones?

Dependiendo de las respuestas, el PEA puede ayudar a
un equipo a mapear y adaptar estrategias, asi como vias
de accion (implementacion), asi como a anticipar
consecuencias no deseadas (los efectos domind y los
riesgos asociados con cualquier accion).

WWF ®

“Muy a menudo en WWF, no tenemos
espacio ni tiempo para pensar en el' por
qué ". Solo nos concentramos en el “qué”. El
“por qué” es lo que se hace al margen....El
PEA nos ayuda a comprender el mundo, a
trabajar de manera mas inteligente de una

manera que ayude a avanzar en la agenda

de conservaciéon”

Experto en Desarrollo Social y Antropdlogo, WWF

Acerca del Proyecto Targeting Natural Resource Corruption
El proyecto Targeting Natural Resource Corruption (TNRC) esta enfocado en mejorar los resultados en la proteccion de la biodiversidad
ayudando a profesionales a responder las amenazas presentadas por la corrupcion que afecta la vida silvestre, pesquerias, y los

bosques. TNRC aprovecha el conocimiento existente, genera nueva evidencia, y apoya politicas y practicas innovadoras para generar

programas anticorrupcion mas efectivos. Obtenga mas informacion en tnrcproject.org.

Aviso Legal

Este proyecto es posible gracias al generoso apoyo del pueblo estadounidense a través de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional. El contenido es la responsabilidad del autor y no refleja necesariamente las opiniones de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el gobierno de los Estados Unidos o los miembros individuos del consorcio TNRC.

WWF® y ©1986 Logotipo del Panda son propiedad intelectual de WWF. Todos los derechos reservados.
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