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CONTEUDO E SUMARIO

Este documento para discussdo propoe um conjunto de 12 principios intimamente inter-relacionados,

estruturados a partir de quatro valores, os quais constituem o mais alto nivel de integridade para a reparticdo

de beneficios em solucoes baseadas na natureza florestais. Este documento busca centralizar uma declaragdo
compartilhada de ambiciosas orientacoes éticas. Apos a discussao e o refinamento destes principios, o WWF

buscara desenvolver orientacoes concretas e praticas para a sua aplicacdo.
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INTRODUCAQ

“Se as intervencoes forem mal desenhadas ou tiverem uma ma governancd... ou se
elas falharem em proporcionar beneficios e incentivos significativos para as pessoas,
elas correm o risco nao apenas de produzir resultados negativos no campo, mas
também de perder oportunidades que ja nao podemos mais desperdicar. Os projetos
e programas que entregam resultados insatisfatorios e/ou sobredeclaram os seus
resultados também minam o apoio mais amplo as solucoes baseadas na natureza
como um meio de tratar as mudancas climaticas e a perda da natureza’.

- Manual Pulgar-Vidal, Fran Price e Nik Sekhran, WWF
Do Prefacio do relatorio Beyond Carbon Credits

<o
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https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf___beyond_carbon_credits_blueprint.pdf

As solucbes baseadas na natureza (SBNs) buscam
“lidar com os desafios sociais, econdmicos e ambientais
de forma efetiva e adaptativa, proporcionando, ao
mesmo tempo, o bem-estar humano, os servigos
ecossistémicos, a resiliéncia e os beneficios da
biodiversidade” (UNEP 2022). Elas representam
abordagens integradas para enfrentar o “desafio

triplo” que ameaga a humanidade: as SBNs podem nos
ajudar a satisfazer as necessidades de uma populagao
humana cada vez maior, enquanto evitam o perigo

do aquecimento climatico e revertem décadas de
devastacao da biodiversidade global (Baldwin-Cantello

et al. 2020).

Para alcancar essas ambiciosas metas, as SBNs
devem proporcionar beneficios as pessoas.

Esse requisito esta incluido na propria definicao

de SBNs, mas, de forma ainda mais importante, as
intervencoes de SBNs nido podem entregar seus
resultados de forma efetiva e sustentavel em
meio aos desafios societais mais amplos sem
prover beneficios socioeconémicos as partes
interessadas afetadas por essas intervencoes.

Esses beneficios podem ser o resultado direto de

uma intervengdo, como a geracio de empregos, ou
podem ser canalizados mediante um mecanismo de
reparticao de beneficios (MRB). Os beneficios podem
ser tanto pagamentos monetarios, quanto melhorias
nao monetarias — por exemplo, um fornecimento

local de 4gua e alimentos mais estavel, ou uma maior
resiliéncia as mudancas climaticas. Qualquer que seja a
sua forma, as partes interessadas locais que participam
e sdo afetadas por uma intervengio de SBN devem ter,
como resultado, uma melhoria na sua condicao. Isso
significa que os beneficios devem ser suficientemente
mais compensadores do que os custos (Pérez-Cirera
Cornelius, e Zapata 2021).

Infelizmente, em muitos e muitos casos, nao foi
possivel proporcionar beneficios locais suficientemente
satisfatorios as partes interessadas locais relevantes
(ver, por exemplo, (DiGiano, Stickler, e David 2020),
uma vez que os custos das intervenc¢oes foram mais
altos do que os seus beneficios, ou porque os MRBs das
intervengdes foram inexistentes, mal desenhados ou
corrompidos (ver, por exemplo, Whitt 2022). Quando
isso acontece, as intervencgoes de SBNs correm o risco
de fracassar, gerar retrocessos e causar, até mesmo,
danos ambientais e sociais (Hacking et al. 2021, Pérez-
Cirera, Cornelius, e Zapata 2021).

Guiado pelos seus esforcos internos para estabelecer
e cumprir altos padroes de integridade, o WWF

vem trabalhando para aprimorar a integridade nas
SBNs e nos seus MRBs, e para alcancar as mudancas
transformacionais das quais todas e todos nos
dependemos.

O relatério do WWF Powering Nature: Creating
the Conditions to Enable Nature-based Solutions
traca um panorama das barreiras estruturais,
alavancas politicas e facilitadores sistémicos para
as SBNs.

As ferramentas em Beyond Science-Based Targets:

A Blueprint for Corporate Action on Climate and
Nature, mostram como as SBNs podem se encaixar
em estratégias corporativas de mitigacao climatica.

O relatério do WWF Beyond Carbon Credits: A
Blueprint for High-Quality Interventions that Work
for People, Nature and Climate, prové diretrizes
para a selecdo de intervencdes de SBNs de alta
qualidade para a mitigagao climética.

Além disso, 0o WWF liderou a criacio do Padrio
Quro para intervencgoes que busquem reduzir as
emissoes de carbono; é coautor do Tropical Forest
Credit Integrity Guide; e auxilia a direcionar a
Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative.

e Mecanismos de reparticio de beneficios
(MRBSs): arranjos para a “transferéncia
intencional de incentivos monetarios e nao
monetarios (bens, servigos e outros beneficios)
a partes interessadas para a geracao de
resultados ambientais (por exemplo, reducoes
nas emissoes de gases de efeito estufa)
financiados por receitas derivadas desses
resultados” (Durbin et al. 2019).

+ Corrupcao: abuso de um poder conferido
para obter vantagens privadas. No contexto
dos MRBs ligados a SBNs, o principal risco
de corrupcao esta na captura por elites:
isto é, o risco de que um processo decisorio
corrompido por interesses poderosos
possa direcionar os beneficios de forma
desproporcional a interesses particulares.

eIntegridade: o compromisso consistente,
firme e ativo com principios éticos. Neste caso,
0 compromisso com os principios descritos
neste documento.

*Solucoes Baseadas na Natureza (SBNs):
“acoes para proteger, conservar, restaurar,
usar e gerir ecossistemas de agua doce,
terrestres e marinhos naturais ou modificados
de forma sustentavel, tratando dos desafios
sociais, econémicos e ambientais de forma
efetiva e adaptativa, e proporcionando, ao
mesmo tempo, o bem-estar humano, os
servicos ecossistémicos, a resiliéncia e os
beneficios da biodiversidade” (UNEP 2022).

Para mais detalhes e definig¢oes, consulte o
Glossario no final deste documento.
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Alicercado nessas referéncias, o presente documento
para discussao propoe um conjunto de 12 principios
intrinsecamente interligados, estruturados a partir

de quatro valores, constituindo o mais alto nivel

de integridade para a reparticao de beneficios de
SBNs. Como um testamento de anos de lideranca e
incidéncia por organizacoes de conservacao ambiental,
observadores criticos, Povos Indigenas e comunidades
locais, bem como outras partes interessadas, poucos
desses valores sd3o novos ou inesperados. Porém,
afirma-los, discuti-los e manter o nosso compromisso
com eles continua valendo a pena.

O WWF acredita que os mecanismos de reparti¢ao de
beneficios nas solugoes baseadas na natureza devem ser:

IMPARCIAIS, incluindo:

1. Participacdo profunda e significativa

2. Representacdo ampla e inclusiva

3. Equidade distributiva

4. Pluralismo de valores
RESPONSAVEIS, para permitir:

5. Transparéncia e entendimento

6. ReparacGes reais de situacoes prejudiciais
BASEADOS EM DIREITOS, garantindo:

7. Respeito aos Povos Indigenas (PIs) e
comunidades locais (CLs)

8. Consentimento livre, prévio e informado (CLPI)
EFETIVOS, buscando realizar:

9. Beneficios liquidos positivos

10. Compensacao apropriada

11. Ciclos de retornos positivos e adicionalidade

12. Gestao adaptativa

Todos esses valores e principios atuam em conjunto e
reforcam-se mutuamente. Eles tém prioridade igual,
independentemente da ordem em que estéo listados
acima. Alguns desses principios devem ser aplicados a
intervencoes de SBNs como um todo, mas sdo incluidos
em fungdo da importante necessidade de assegurar que
eles se estendam explicitamente ao MRB. Além disso,
este documento discute as SBNs primariamente para

a mitigacao climatica, mas o WWF acredita que esses
principios se aplicam as SBNs independentemente do
desafio societal que elas estejam tratando.

Por que agora?

Cerca de USD 133 bilhoes estao fluindo atualmente
para as SBNs, e existem apelos para que essa quantia
seja triplicada até 2030 e quadruplicada até 2050,
para que seja possivel cobrir a magnitude das ameagas
identificadas (UNEP 2021). De modo animador, o
interesse e os investimentos em SBNs estao crescendo,
em especial, pelo setor privado (Hacking et al. 2021,
Forest Trends 2022). Esse crescimento constitui uma
oportunidade significativa.

Entretanto, acelerar a implementacao de SBNs sem
contar com orientagodes concretas e estruturadas com
base em principios também representa um grave

risco. Sem parametros e diretrizes, uma grande parte
desses investimentos pode ser perdida ou fluir e passar
pelos lugares reforcando instituicoes e estruturas de
poder que nao respeitam os direitos humanos, nao
protegem os Povos Indigenas e comunidades locais,

e nao propiciam uma gestao financeira com a devida
prestacao de contas.

E por isso que 0 WWF sintetizou estes
principios para discussao com a comunidade
global. O presente documento busca
centralizar uma declaraciao compartilhada com
ambiciosas diretrizes éticas. Apods a discussao

e o refinamento desses principios, o WWF
desenvolvera orientacoes concretas e praticas
com o objetivo de aplicar esses principios

as intervencoes com SBNs em diversas
paisagens piloto.

E preciso contarmos com esforcos dedicados e
salvaguardas de integridade, para garantirmos
que as SBNs proporcionem beneficios as
pessoas e a natureza (WWF 2020) e para
evitarmos os erros e criticas do passado. Este
documento para discussao, bem como as
orientacoes concretas que se seguirao a ele,
tém o objetivo de apoiar esses esforcos.

Este documento para discussdo esta estruturado da
seguinte forma:

Cada uma das secoes a seguir define um principio,
explica a sua importancia e ressalta os perigos que os
implementadores devem ter em mente. Em seguida,
ela o relaciona a alguns exemplos de como diferentes
organizacoes ou padroes procuraram “plantar” o
principio nas suas diretrizes. E importante lembrar
que esses sdao exemplos ilustrativos, e, ndo, formas de
apoio implicito a um padrado, organizacdo ou método
em particular.


https://www.unep.org/resources/state-finance-nature
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PRIMEIRO VALOR: 0S MECANISMOS DE REPARTICAO DE BENEFICI0S
DAS SOLUCOES BASEADAS NA-NATUREZA‘DEVEM SER

IMPARCIAIS

Nele, incluimos os seguintes principios:

1. Participacao profundae significativa

2. Representac¢ao ampla e inclusiva
3. Equidade distributiva

4. Pluralismo de valores

Principio 1: Os MRBs devem ser desenhados e
implementados com a participacao profunda e
significativa das partes interessadas

O que isso quer dizer?

A participacao deve ser “profunda”, isto é, deve ser

real, fazer sentido e ser significativa. Uma participacao
profunda garante que as partes interessadas tenham um
poder significativo sobre o desenho e a implementacao
do BSM.! Permitir uma participacio profunda
inevitavelmente requer uma compreensao clara e

o reconhecimento de fatores sociais importantes,

tais como a historia, as institui¢oes existentes e as
dinamicas e relagdes de poder dentro da comunidade.

Por que isso é importante?

Quando consideramos que as intervencoes enfrentarao
algumas restricOes, as parcerias com as partes
interessadas — em oposic¢ao a formas de envolvimento
mais “tokenista” ou do tipo box-checking — levarao

a melhores resultados nas SBNs. A “mera presenca

das partes interessadas nos foros de participacao nao
necessariamente influenciara os processos decisoérios”
(Bertzky et al. 2021). A participacdo deve ser
significativa, ainda que isso possa implicar na mudancga
de certos elementos do processo planejado ou dos

seus resultados.

Os implementadores de uma intervenc¢iao devem, no
minimo, decidir junto com as partes interessadas locais

- -
¥
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como usar a receita da intervencdo, mesmo se eles ndo
estdo em plenas condic¢bes de aprovar completamente
as prioridades das partes locais. Os MRBs podem
incluir certos parametros. Por exemplo, o MRB de uma
SBN florestal pode incluir uma regra de que os fundos
devem ser usados em “suprimentos para a colheita de
produtos florestais ndo madeireiros”. Ainda que essa
regra coloque alguns limites para o uso dos recursos, ela
ainda permitira uma participacdo mais profunda do que
apenas uma colaborac¢ao na escolha de um sitio para
um empreendimento pré-decidido ndo madeireiro de
“mel” (por exemplo), ou, na forma mais superficial de
envolvimento das partes interessadas, apenas informar
aos residentes que certa area pré-selecionada seria
convertida para a producao de mel (Kiss et al. 2022).

Tenhamos em mente:

Como sera mais elaborado abaixo, no Principio 2, uma
participacao profunda de apenas alguns interesses
podera concentrar poder e gerar riscos de captura por
elites (Labonte 2012)); isto é, riscos de corromper o
processo decisorio, que passaria entao a concentrar

os beneficios nas maos dos poderosos, ao invés de
beneficiar a maioria da populacdo. A profundidade
deve ser equilibrada com o alcance (mantendo,
porém, a coeréncia com as regulacoes nacionais e as
salvaguardas domésticas).

A profundidade e o alcance também sao consideragoes
importantes para o exame de quem é beneficiado,
como e o quanto. Os Principios 3 e 9 tratam das
rentncias e compensacoes (trade-offs) nesse sentido.

1 Modelos tteis de “profundidade” incluem a “escada” de Arnstein (1969) e o Espectro IAP2. Ambos tém sido amplamente adaptados para
propdsitos ambientais (ver, por exemplo, EPA 2015, Foti et al. 2008, Kiss et al. 2022, Luyet et al. 2012).
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Por sua vez, os principios iniciais (1 e 2) enfatizam

que “os individuos e as comunidades sao titulares de
direitos, responsabilidades, conhecimento, capacidade,
interesses e preocupacoes... E, nunca, meros receptores
ou beneficiarios de iniciativas concebidas e executadas
por outros...” (ICCA 2018).

Veja, no quadro a seguir, dois exemplos de como este
principio tem sido aplicado em diretrizes existentes.

Plantando os Principios:
~Sy Participacao Profunda

“As partes interessadas devem atuar como
parceiros... e nao apenas como beneficiarios

— seja pela participacao ativa no desenho do
mercado e na governanca, seja no desenho e na
implementacdo do projeto”.

- VCMI “Provisional Claims Code of Practice”

“As organizacoes que compram créditos de SBNs
devem assegurar... que os Povos Indigenas e
comunidades locais recebam uma parcela justa

e equitativa dos beneficios... Este principio
abarca a necessidade de que os implementadores
de atividades de SBNs engajem ativamente as
partes interessadas e respeitem os seus direitos

a uma participacao significativa e efetiva na
tomada de decisoes sobre os assuntos que lhes
dizem respeito...”

—WRI “Guidance on Voluntary Use of NbS
Carbon Credits through 2040”

Principio 2: As partes interessadas nos MRBs
devem estar amplamente representadas, e deve
haver esforcos concretos de inclusao social

O que isso quer dizer?

Uma representacao “ampla” envolve tantas partes
interessadas e tipos de partes interessadas quanto
possivel. E claro, os 6rgaos existentes legitimos de
governanca e lideres politicos ou culturais, devem ser
entendidos, engajados e incluidos como representantes
dos integrantes dos seus grupos. Porém, apenas
consultar essas entidades pode terminar omitindo
outras importantes partes interessadas. As consultas
de MRB devem se estender a “todos que estao sujeitos
a serem afetados pelas atividades propostas, por

conta dos impactos efetivos ou riscos potenciais para
o seu ambiente fisico, satide, seguranca, bem-estar ou
subsisténcia e que, em fung¢io de suas circunstancias,
possam estar em uma situagao desvantajosa ou
vulneravel” (WWF 2021a).2

Por que isso é importante?

Este principio maximiza as perspectivas incluidas

em quaisquer decisGes e reduz os riscos de captura
dos beneficios por elites. Ele alavanca tanto os
processos decisorios existentes quanto as pessoas
que possam terminar de fora desses processos. Isso

€ importante porque “uma maior participagio das
partes interessadas no desenho e na gestao dos MRBs
leva a um sentido mais amplo de apropriacao e a

um mecanismo resultante baseado na confianca e
percebido como legitimo” (Bertzky et al. 2021).

Por exemplo, deixar que um lider pré-existente de uma
comunidade decida por conta propria quais areas de
manguezais serao protegidas (com o correspondente
direito a compensacao para os seus donos) seria uma
decisdo com uma representacio muito limitada. E algo
que pode terminar reforcando hierarquias sociais e
dinamicas de poder problematicas, ou levar a um baixo
nivel de confianga, apoio e participagdo nas SBNs.
Porém, pedir que cada residente da area da intervencao
vote em quais areas de mangue devem ser protegidas
seria algo com ampla participacao, mas consumiria
tempo e recursos excessivos. Um meio-termo com

um numero administravel de representantes de areas
apropriadas para o contexto, os quais possam tomar
essas decisOes, seria uma op¢ao mais restrita, mas,
talvez, mais viavel (Cornwall 2008).

A inclusao social é um fator chave para obter uma
maior representacao. Os MRBs devem “assegurar que
grupos tradicionalmente excluidos sejam trazidos
ativamente para dentro do processo, de uma maneira
que sustente a sua dignidade e encoraje a sua
participacdo...” (IUCN 2020a). Existem diversos “eixos
de exclusdo” na conservacao, e muitos desses eixos
estdo inter-relacionados. Dois dos mais relevantes,
entre eles, sdo género e afiliacdo como integrante

de Povos Indigenas (PIs). Esses dois grupos sao
“parceiros criticos” e “partes interessadas cruciais”
(UN-REDD 2022) para as SBNs. A sua participacao
significativa, real, conduz a um diagnostico mais
preciso dos desafios existentes, a um leque mais amplo
de solucdes possiveis e a melhores chances de melhorar
o frequentemente injusto status quo ambiental (UN-
REDD 2021, UN-REDD 2022, Pacheco et al. 2021).

2 A identificagdo de quem é e quem ndo é uma parte interessada afetada sera frequentemente um processo politico, uma vez que pode haver
significativos interesses, preferéncias ou vieses envolvidos nas decisdes. Por esse motivo, as intervengdes devem propositalmente ser tdo

objetivas quanto possivel.


https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2018/05/Preliminary-doc-of-ADVICE-for-WWF-submitted-28-June.pdf
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2022/06/VCMI-Provisional-Claims-Code-of-Practice.pdf
https://www.wri.org/insights/guidance-voluntary-use-nature-based-solution-carbon-credits-through-2040
https://www.wri.org/insights/guidance-voluntary-use-nature-based-solution-carbon-credits-through-2040
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_standard_on_stakeholder_engagement_consultation_draft.pdf
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_assessment_report_redd__programs_v4.pdf
https://www.jstor.org/stable/44258086
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://thedocs.worldbank.org/en/doc/478071540591164260-0200022018/original/SiATSocialInclusionAssessmentTool.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://thedocs.worldbank.org/en/doc/478071540591164260-0200022018/original/SiATSocialInclusionAssessmentTool.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X20304095
https://consultation.panda.org/documents_by_topic/gender_equality/
https://consultation.panda.org/documents_by_topic/indigenous_peoples_and_free_prior_and_informed_consent/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un-redd.org/sites/default/files/2022-03/Final%20IP%20Brief.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un-redd.org/sites/default/files/2021-12/Gender%20FINAL%281%29_1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un-redd.org/sites/default/files/2021-12/Gender%20FINAL%281%29_1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un-redd.org/sites/default/files/2022-03/Final%20IP%20Brief.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_powering_nature_report.pdf

Tenhamos em mente:

As intervencg0es precisarao considerar rentincias e
compensacoes (em inglés, trade-offs) de tempo e de
recursos, ao decidirem sobre o equilibrio necessario
para uma participacio profunda e ampla. Porém, é
igualmente importante refletir sobre o 6nus de tempo

e de recursos que a participacao cria para as partes
interessadas. Como sera descrito mais adiante, na secao
do Principio 9, os beneficios da participagao no MRB
precisam superar os custos. Nao podemos esperar que as
partes interessadas sacrifiquem o seu valioso tempo sem
uma compensagao, pois “Vocé nio pode se alimentar de
participac¢do, nao mesmo?” (Cornwall 2008).

A participacao sem compensacao pode, por si s,
exacerbar desigualdades de género e de outros tipos,
uma vez que em muitos contextos, o trabalho informal
fora da economia “oficial” frequentemente recai sobre as
mulheres (Conservation International 2019, Whitt 2022).

Veja, no quadro a seguir, dois exemplos de como
este principio vem sendo aplicado pelas orientacoes
existentes .

Plantando os Principios:
~Sy  Representacao Ampla e Inclusiva

“As comunidades locais e, em especial, as
mulheres e os jovens, devem participar de forma
justa nos beneficios das SBNs em intervencoes
que buscam a mitigacao climatica. Quaisquer
receitas geradas devem ser, em grande medida,
direcionadas e/ou reinvestidas nas comunidades
locais, com um enfoque em formas alternativas
de subsisténcia. As receitas também podem

ser usadas para a prestacao de apoio técnico as
atividades do projeto”.

—WWTF “Blueprint for High-Quality Interventions
that Work for People, Nature and Climate"

“Onde for relevante, os PIs, CLs, mulheres e
outras comunidades insuficientemente atendidas
devem agir como parceiros e titulares de direitos
— e, ndo apenas, como beneficiarios — em

uma abordagem genuinamente colaborativa

e intercultural que valorize a diversidade de
praticas culturais e assegure a plena e efetiva
participacao, em iguais termos, durante todo o
processo, desde a formulagao da proposta inicial
até a implementacao, com especial énfase na
distribuicao equitativa dos beneficios”.

—Tropical Forest Credit Integrity Guide



https://www.jstor.org/stable/44258086
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https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf___beyond_carbon_credits_blueprint.pdf
https://tfciguide.org/wp-content/uploads/2022/07/TFCI-Guide-English.pdf

Principio 3: Os beneficios devem ser
equitativamente repartidos, sequndo a forma em
que as partes interessadas definirem este termo

O que isso quer dizer?

Equidade, neste contexto, significa “assegurar que os
beneficios sejam distribuidos entre todos os atores
legitimos que tenham contribuido para os resultados,
de uma forma que seja amplamente percebida como
justa” (Davis, Nogueron, e Javelle 2012). A énfase recai
sobre o processo, e, nao necessariamente, sobre os
resultados. A decisao pode ser, por exemplo que todos
se beneficiem igualmente; ou que aqueles que arcam
mais com os custos ou fagam uma parte maior do
trabalho se beneficiem mais; ou que aqueles que mais
precisam recebam mais beneficios (Wong et al. 2017).
Todas essas formas podem ser vistas como formas
“equitativas” de reparticdo de beneficios, caso sejam
escolhidas pelas partes interessadas mediante um
processo profunda e amplamente participativo

(FFI 2014a).

Em especifico, o processo de reparticido de beneficios
pode ser considerado “equitativo” se:

i. as partes interessadas relevantes estao
representadas e reconhecidas, e estao em
condicoes de participar das decisoes sobre os
critérios de identificagio de beneficiarios, bem
como sobre o tamanho, a periodicidade e os tipos
de beneficios a serem prestados;

ii. a parcela de incentivos distribuidos entre as
partes interessadas adere a um critério razoavel e
mutuamente acordado de justica; e

iii. todas as potenciais partes interessadas
sao capazes de se engajar no MRB”
(Wong et al. 2017).

Por que isso é importante?

A reparticao de beneficios “sem equidade” nas SBNs
pode levar a desconfianga, ao desengajamento e

a conflitos. Isso pode atrasar uma intervencgao,
enfraquecer a sua efetividade ou, nos piores casos,
deixar as comunidades em uma situacao pior que
antes — em especial, se os beneficios alimentarem
interesses privados corruptos, em vez de atenderem a
comunidade como um todo. Por outro lado, decisoes
equitativas sobre onde concentrar os beneficios nao
monetarios, ou sobre como distribuir beneficios
monetarios e reduzir os riscos de corrupcao sao
essenciais para o sucesso de uma intervencao
(Pascual et al. 2014; Whitt 2022).

Tenhamos em mente:

Como mostra o terceiro ponto acima, “ser capaz” é
importante para a equidade. Como resultado, pode
ser preciso prover “capacitacdo, apoio técnico e
recursos logisticos” “aos PIs, CLs, mulheres e outras
comunidades subatendidas (ou a organizagGes que
as representam e servem) para permitir a sua plena e
efetiva participacao em termos iguais” (TFCI 2022).

Ademais, esse principio se apoia nos Principios 1 e 2,
uma vez que uma reparticao de beneficios equitativa
depende do engajamento significativo, com real sentido
junto a todas as partes interessadas, em especial, os
PIs e CLs. De fato, “uma forma de explorar... o que

se considera como justo ou injusto é engajando os
PICLs desde o inicio no desenvolvimento do... MRB,
apresentando-lhes diferentes opcoes de reparticao de
beneficios e ouvindo os seus argumentos sobre por
que uma opcao especifica pode ser preferivel a outra”
(Bertzky et al. 2021). E claro, um consenso universal
pode néo estar ao alcance (principalmente quando
consideramos os trade-offs descritos no Principio

9). Este é um dos motivos pelos quais o processo de
determinar como os beneficios serdo compartilhados é
tao importante.

Veja, no quadro a seguir, um exemplo de como este
principio vem sendo aplicado pelos padroes existentes.

Plantando os Principios:
~&Sy Equidade Distributiva

“O projeto proporciona beneficios de bem-estar
equitativos a pequenos produtores e membros
de comunidades... Os arranjos institucionais

e de governanca apropriados tém sido usados
para permitir a plena e efetiva participacao

dos pequenos produtos e de membros da
comunidade na tomada de decisGes, na
implementacao e na gestao do projeto... Os
beneficios de bem-estar sdo compartilhados

de forma equitativa nao apenas com pequenos
produtores e membros da comunidade, mas
também entre os produtores e membros da
comunidade, assegurando que beneficios
também fluam de forma equitativa a domicilios e
individuos mais marginalizados e/ou vulneraveis
entre eles."

—Climate, Community and Biodiversity
Standards v3.1, Critério Opcional GL2
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Principio 4: A definicdo e o calculo dos
beneficios devem incluir definicdes diversas
de valor

O que isso quer dizer?

Os MRBs devem reconhecer, respeitar e considerar
diversas defini¢oes de valores, incluindo como
relevantes os valores de ordem sociocultural,
econdmica, biofisica, holistica e de satde. Isso requer
“lidar com relacoes de poder... mediante negociacgoes
participativas entre as partes interessadas, que detém
visOes incomensuraveis de valor sobre as relacoes entre
os seres humanos e a natureza” (IPBES).

Por que isso é importante?

O reconhecimento do valor da natureza é um
componente chave das SBNs. Porém, alguns valores
sdo mais facilmente medidos e quantificados do que
outros. Certa floresta ou pastagem, por exemplo,

pode ter diferentes valores para diferentes partes
interessadas locais, desde valores espirituais,
simbolicos ou tradicionais, até o valor econémico como
uma fonte de subsisténcia. E provéavel que ela também
tenha um valor em termos de servigos ambientais,
tanto para as partes interessadas locais quanto para

a comunidade internacional ampla. E possiveis
mudancas nessa floresta ou pastagem afetariam o
valor que elas tém em todas essas dimensoes, bem
como em outras.

Como resultado, as intervencoes de SBNs
frequentemente envolverao discordancias sobre o que
deve ser valorizado, o quanto isso deve ser valorizado,
e como reconciliar valores diferentes e, as vezes,
mutuamente excludentes. Por conta do seu efeito direto
sobre os retornos da intervencao para o investimento,
quaisquer discordéncias sobre os valores da natureza
se estenderao inevitavelmente ao MRB, do célculo

das quantias ligadas aos custos de oportunidades

e aos beneficios, a decisao sobre como repartir os
beneficios equitativamente, e até mesmo a defini¢ao
de quais beneficios (diretos, indiretos, financeiros, nao
financeiros) serdo repartidos (FFI 2014a).

Tenhamos em mente:

A manipulacio ou a influéncia indevida nos conflitos
de valor sao riscos de corrup¢ao significativos

para as SBNs. Os atores podem tentar aumentar
inadequadamente os seus proprios beneficios pessoais
futuros através de falsas representacoes de valor

ou influenciando indevidamente os tipos de valor
priorizados. As respostas chave anticorrupc¢ao incluem
entender os diferenciais locais de poder e as melhores
praticas de mecanismos de participacao que priorizem
a equidade e a prestacao publica de contas

(Whitt 2022).

Veja no quadro a seguir como a IUCN enfatiza
este principio.

Plantando os Principios:
~Sy  Pluralismo de Valores

“Os ecossistemas proporcionam uma gama de
diferentes beneficios, mas nem todas as pessoas
os valorizam da mesma forma. Se por um lado,
as renuncias e compensacoes [tradeoffs] nao
podem ser evitadas, por outro, eles podem ser
administrados de forma efetiva e equitativa.
Este Critério requer que proponentes de SBNs
reconhecam essas rentincias e compensagoes,
e sigam um processo justo, transparente e
inclusivo para equilibra-los e administra-los ao
longo do tempo e do espaco geografico”.

—IUCN “Global Standard for Nature-based
Solutions,” Critério 6

"
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SEGUNDO VALOR: 0S MECANISMOS DE
REPARTICAO DE BENEFICIOS DAS SOLUCGES
BASEADAS NA NATUREZA DEVEM SER

RESPONSAV

Nele, incluimos os seguintes principios:’

5. Transparéncia e entendimento

e

6. Reparacoes reais de situacoes danosas’

Principio 5: Todos os elementos do MRB devem
ser transparentes e compreensiveis a todas as
partes interessadas

O que isso quer dizer?

Os proponentes de SBNs devem assegurar a
transparéncia e a compreensibilidade de todos os
elementos do MRB a seguir:

« Processos, decisGes, cronogramas, rentincias e
compensacoes, regras e restricoes;

«  Metodologias e resultados para o beneficio, seu
valor e calculos de custos, incluindo quaisquer
custos transacionais ou taxas de execugio do
programa, aquisicao de certificacGes, etc.;

« Prestacdo de contas financeira, incluindo fluxos,
distribuigoes e transferéncias realizadas a, ou
recebidas de fundos ptiblicos ou comunitarios
(FFI 2014a; Forest Carbon Partnership;
Pérez-Cirera, Cornelius, e Zapata 2021).

Por que isso é importante?

A transparéncia perante as partes interessadas é um
fator chave para uma participacgao significativa. Ela é
necessaria para o estabelecimento da equidade e é um
pré-requisito para o consentimento (IUCN 2020a). As
intervencoes s6 conseguem ser efetivas se as partes
interessadas sabem o que se espera delas e o que elas

podem esperar da intervencao. A falta de transparéncia
pode ocasionar conflitos e desconfiangas (FFI 2014a).
facilitando a ocorréncia de fraudes, capturas por elites
€ Corrupcao.

As partes interessadas também devem ser capazes de
entender as informag6es tornadas transparentes. Isso
pode requerer tempo adicional, métodos de entrega
da informacdo e atividades de capacitacdo (FFI 2014a,
Springer e Campese 2011).

Tenhamos em mente:

Tanto quanto possivel, as verificacbes independentes
e a checagem de informacoes sdo elementos chave

no esforco de assegurar a plena transparéncia.
Informacbes compartilhadas que deturpam os

fatos, omitem considerac6es importantes ou apenas
mostram “um lado da histéria” ndo sao transparéncia.
As pessoas poderao ter bons motivos, com base em
experiéncias anteriores, para desconfiar de algumas
fontes interessadas de informacao.

O entendimento pode se tornar um desafio significativo
quando célculos complexos e fluxos financeiros
internacionais estao envolvidos. Por exemplo,
“individuos sem a capacidade de entender indicadores
altamente técnicos relacionados a cobertura florestal,

a valores da biodiversidade e outros indicadores
podem nao entender por que dois individuos com
areas semelhantes recebem pagamentos totalmente
diferentes...”. Isso demonstra que “um arranjo que nao
pode ser entendido por todos os envolvidos nao pode
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ser acordado, ou rejeitado; e as partes interessadas
estdo sujeitas a suspeitar que o plano contenha
possiveis armadilhas que elas ndo entendem”
(Bertzky et al. 2021).

Esse principio tem como foco a transparéncia diante
das partes interessadas locais, mas a transparéncia
em um nivel mais alto é igualmente importante.
“Quaisquer afirmagoes sobre os investimentos nessas
intervencoes devem ser criveis, apoiadas por dados
transparentes e analises, e contar com a anuéncia
dos guardites da natureza no campo... As SBNs

para intervenc6es de mitigacao climatica devem ter
transparéncia quanto a receita do projeto e a como os
recursos sao alocados, por meio de informes anuais
aos doadores, parceiros corporativos e/ou agéncias
governamentais...” (Hacking et al. 2021).

Veja, no quadro a seguir, um exemplo de como
este principio vem sendo aplicado nas orientagoes
existentes.

Plantando os Principios:
~Sy  Transparéncia e Entendimento

“Os beneficiarios e potenciais beneficiarios
precisam entender o proposito da reparticao de
beneficios, as oportunidades de participagio,
critérios de elegibilidade, condicionalidades
para receber beneficios, resultados alcancados, e
€omo expressar suas reacdes ou apresentar uma
reclamacao. Isso requer a disseminacao ativa

de informacoes sob medida para cada grupo de
partes interessadas, em um formato que eles
possam entender — por exemplo, usando os
idiomas locais, provendo informacoes mediante
reuniodes publicas e com os representantes das
partes interessadas, e prestando especial atengao
a disponibilizacdo de informacGes a mulheres e
pessoas vulneraveis e/ou marginalizadas”.

—Forest Carbon Partnership resource “Designing
Benefit Sharing Arrangements”

© Wild Wonders of Europe / Milan Radisics / WWF
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Principio 6: Cada SBN deve incluir um mecanismo
de reparacao de queixas devidamente
financiado, efetivo e apropriado que se estenda
ao seu MRB.

O que isso quer dizer?

Todas as SBNs devem incluir um mecanismo de
resolucdo de queixas (MRQ) acessivel e de alta
qualidade, que também se aplique as decisoes ou
questdes ligadas aos beneficios. O MRQ deve ter
condicoes de “receber, avaliar e resolver reclamacées...
[e] disputas mediante opgbes como a verificagio de
fatos, o didlogo, a facilitacao ou a mediacao”

(WWF 2013).

Por que isso é importante?

Muitas SBNs podem estar situadas em contextos

com o potencial de conflitos. E mesmo quando esse
nao é o caso, os MRBs precisam administrar fluxos
significativos de recursos e equilibrar muitos interesses
concorrentes durante periodo possivelmente longos.
Até mesmo os melhores MRBs estiao propensos a

envolver uma grande carga de incerteza, de modo

que as decisdes sobre os beneficios pretendidos e os
fluxos desses beneficios podem ter consequéncias nio
intencionais, ou ser inesperadamente usados de uma
maneira que conduza a danos para partes interessadas.

Algumas dessas partes interessadas podem nao
necessariamente ser identificaveis nos estagios iniciais
do desenho da SBN. Muitas SBNs de escala mais
ampla se estendem a multiplas fronteiras geograficas
ou administrativa; os esforgos de restauragdo em uma
area podem afetar os fluxos de 4gua ou os padroes de
comportamento dos animais em uma area vizinha. E o
MRQ também deve estar acessivel a todas essas partes
interessadas (IUCN 2020b).

Tenhamos em mente:

A Conservation Initiative on Human Rights (FFL
2014b), o International Finance Group (IFC 2009),

e a Forest Carbon Partnership Facility elaboraram
uma lista de fatores importantes para um MRQ de
alta qualidade. Um exemplo de boa préatica dos fatores
importantes, nesse sentido, esta no quadro a seguir,
intitulado “Plantando os Principios”.

Plantando os Principios: Reparacdes Reais de Situacdes Prejudiciais

A

“a) O programa de créditos de carbono deve ter procedimentos para receber, investigar e resolver

reclamacoes das partes interessadas direta e adversamente afetadas por uma atividade de mitigagao sob

um programa de créditos de carbono.

b) O(a) reclamante deve ter a opcao de manter a sua identidade protegida pelo mecanismo.

¢) O programa de créditos de carbono deve viabilizar o recebimento de queixas relacionadas a atividades de
mitigacao especificas registradas ou que busquem registrar-se sob o programa e grupos de atividades de mitigagdo

ou um tipo de atividade de mitigacdo.

d) O programa de créditos de carbono deve viabilizar a apresentacdo de queixas e avalia-las e encaminha-las sem

qualquer custo.

e) Um comité independente deve receber e encaminhar informacées sobre o status das queixas, que devem ser
disponibilizadas publicamente. Quando necesséario, o comité podera solicitar a opinido de uma parte externa.

f) O programa de créditos de carbono deve contar com procedimentos para assegurar que as partes interessadas
estejam informadas sobre o mecanismo de resolu¢do de queixas e os meios de acesso ao mecanismo, inclusive por

proponentes de atividades de mitigacao.

g) Os procedimentos para tratar de queixas apresentadas por partes interessadas devem conter requisitos com prazos

definidos, incluindo os prazos de resposta.

h) O programa de créditos de carbono deve divulgar publicamente informacoes sobre queixas recebidas e processadas.

i) O programa de créditos de carbono deve ter procedimentos estabelecidos para assegurar a independéncia e a
eficacia do mecanismo de resolucao de queixas, incluindo:

1) um mandato para recomendar e monitorar mudangas para resolver problemas no nivel do programa;

2) um mandato para reparar danos sofridos por partes interessadas;

3) verificacdo independente de que as recomendacodes resultantes da investigacdo sobre a queixa foram

atendidas;

4) disseminacio efetiva da disponibilidade, do papel e do acesso a0 mecanismo de resolucao de queixas;

5) recursos suficientes (isto é, orcamento independente e equipe capacitada); e

6) requisitos simples para a apresentacio de reclamacoes”.

—ICVCM Core Carbon Principles, “Requirements for Criterion 1.7: Access to an independent GRM”
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https://icvcm.org/wp-content/uploads/2022/07/ICVCM-Public-Consultation-FINAL-Compendium.pdf
http://awsassets.panda.org/downloads/fin_redd_strategy_guide_11_05_13.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-021-En.pdf
https://www.fauna-flora.org/app/uploads/2017/11/FFI_2014_Grievance-mechanisms.pdf
https://www.fauna-flora.org/app/uploads/2017/11/FFI_2014_Grievance-mechanisms.pdf
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https://www.forestcarbonpartnership.org/grievance-redress

TERCEIRO VALOR: 0S MECANISMOS DE
REPARTICAO DE BENEFICIOS DAS SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA DEVEM SER

BASEADOS EM DIREITOS

Nele, incluimos os seguintes principios:

7. Respeito aos Povos Indigenas (PIs) €
comunidades locais (CLs)

8. Consentimento livre, prévio e
informado (CLPI)

Principio 7: Os beneficios das SBNs devem ter
uma ativa “abordagem baseada nos direitos
humanos” para os Povos Indigenas e as
comunidades locais

O que isso quer dizer

As organizagbes que desenvolvem e promovem SBNs
tém a responsabilidade de respeitar, proteger e cuamprir
os direitos das pessoas que vivem nas areas onde as
SBNs estdo acontecendo. Entretanto, mais do que
apenas respeita-los e procurar nao os prejudicar, as
organizac¢oes devem adotar uma “abordagem baseada
nos direitos humanos” para a reparticao de beneficios.3
Isso quer dizer que pelo menos alguns dos beneficios
de uma SBN devem ativamente “apoiar e promover os
direitos humanos... Isso deve incluir o apoio para que
os detentores de obrigacdes cumpram os seus deveres,
e para que os titulares de direitos reivindiquem e
exercitem os seus direitos. Este derradeiro elemento

é particularmente importante e requer medidas
proativas e concretas para assegurar a plena e efetiva
participacao dos titulares de direitos, inclusive em
espacos virtuais, com foco, em particular, nos povos
indigenas e comunidades locais” (Human Rights in
Biodiversity Working Group 2022).

&
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Por que isso é importante?

Um “forte sentido do lugar, e de colocar as pessoas e
comunidades” em primeiro plano é tanto um fator ético
quanto sensivel, uma vez que os povos indigenas PIs

e comunidades locais (CLs) normalmente “conhecem

o ambiente natural e estdo melhor posicionados

para assegurar que os seus recursos sejam mantidos
futuro adentro” (Hacking et al. 2021). O respeito ao
conhecimento e aos direitos dos povos indigenas

e comunidades locais...” também é um fator chave
fundamental das “Salvaguardas de Cancun” acordadas na
162 Conferéncia das Partes sob a Convencao Quadro da
ONU sobre as Mudangas Climaticas (UNFCCC)

em 2010.

A maneira mais urgente e impactante de implementar
este principio envolve acbes para proteger, reconhecer
e aprimorar os direitos de posse dos PIs e CLs, em
especial, nos casos em que o sistema oficial de posse de
terras carece de capacidade, clareza, aplicagao da lei,
integridade ou imparcialidade (Pérez-Cirera, Cornelius,
e Zapata 2021; Rothe e Munro-Faure 2014; Whitt
2022). Exemplos disso podem incluir atividades para
apoiar o reconhecimento legal dos direitos coletivos a
terra e aos recursos, viabilizar o acesso a tecnologias
para mapear e monitorar os territorios de PIs e CLs, e
facilitar parcerias e o acesso a financiamentos (Pacheco
et al. 2021, Tugendhat 2021). As interveng¢oes também

3 K claro, todo “ser humano tem o direito a usufruir de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel...” (WWF 2021b). Este principio tem
como foco os PIs e CLs porque eles sdo mais relevantes para intervencoes especificas de SBNs.
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devem considerar formas de apoio aos PIs, CLs e outros
titulares de direitos, para que eles “se representem em
espacos de influéncia politica e tomada de decisoes”,

o que pode incluir esforcos de protecio a defensores

de direitos ambientais e humanos (caso os titulares de
direitos solicitem esse apoio) (WWF 2021b).

Tenhamos em mente:

Por um lado, as Salvaguardas de Cancun tém como
foco as “obrigacGes internacionais relevantes” e as
“circunstancias e leis nacionais”; por outro, “a maior
parte dos padrées e requisitos para SBNs também
destacam corretamente a importancia de assegurar
arranjos de posse comunitaria ou tradicional da terra,
que possam nao estar formalmente reconhecidos
pelo governo (Hurlbert et al. 2019). Por exemplo, o
Indicador 6.2 do Global Standard for Nature-based
Solutions da TUCN se aplica aos direitos legais e
tradicionais a gestdo do acesso, uso e controle...”. Por
sua vez, o tema 3.3 do Padrao de Exceléncia Ambiental
REDD+ (TREES) é “respeitar, proteger e cumprir

os direitos dos povos indigenas e/ou comunidades
locais...” e inclui o “direito, as instituicGes e praticas
tradicionais, quando aplicavel” (apesar de também

incluir uma ressalva de que “isto esta fundamentado
nas convencOes / acordos relevantes ratificados e/
ou nos marcos legais nacionais e, quando aplicavel,
subnacionais...”).

A inclusao da posse tradicional é importante, posto
que muitas terras de PIs e CLs possuem reivindicacoes
fundiarias conflitantes, por vezes, como resultado
intencional da corrupcdo e da grilagem de terras (ver,
por exemplo, Gianella e Cardenas 2022). Porém,
requisitos como “O Desenvolvedor do Projeto deve
deter titulos fundiarios nao questionados para

todas as Fronteiras do Projeto...” (Gold Standard
Safeguarding Principio 4.3) devem ser abordados com
cuidado. H4 um risco de que as comunidades que
mais poderiam se beneficiar de MRBs de SBNs sejam
comunidades com regimes de posse de terra mais
complexos ou reivindicacgoes conflituosas, levando os
desenvolvedores de intervencoes a exclui-los (Gianella
e Cardenas 2022).

No quadro “Plantando os Principios” a seguir, veja uma
das formas mais claras e inclusivas de lidar com essa
questao, obtida nos Climate, Community & Biodiversity
Standards.

Plantando os Principios: Abordagem Baseada nos Direitos Humanos para Pis e CLs

“O projeto esta baseado em um marco legal internacionalmente aceito, esta em conformidade
com os requisitos legais e tradicionais relevantes e conta com as aprovagoes necessarias por
parte das autoridades apropriadas estatais, locais e indigenas...

O projeto reconhece, respeita e apoia os direitos as terras, territérios e recursos, inclusive os direitos legais e

tradicionais dos Povos Indigenas e outras partes dentro das comunidades, e de outras partes interessadas...

Descrever e mapear os direitos legais e tradicionais* de posse / uso / acesso / gestao das terras, territorios
e recursos na area do projeto, incluindo tanto os direitos individuais e coletivos, quanto os direitos
sobrepostos ou conflitantes. Caso se aplique, descrever as medidas necessarias e adotadas pelo projeto para
ajudar a assegurar os direitos legais. Demonstrar que todos os direitos de propriedade sao reconhecidos,
respeitados e apoiados...

Identificar quaisquer atividades ilegais que possam afetar os impactos do projeto para o clima, as

comunidades ou a biodiversidade (por exemplo, a extragao ilegal de madeira) na area do projeto, e descrever

as medidas necessarias e as medidas adotadas para reduzir essas atividades, de modo que os beneficios do
projeto nao derivem de atividades ilegais...

Identificar quaisquer conflitos ou disputas em curso ou nao resolvidas sobre os direitos as terras, territorios
e recursos, bem como quaisquer disputas que foram resolvidas nos 20 anos anteriores onde houver tais
registros, ou, a0 menos, nos 10 anos anteriores. Caso se aplique, descrever as medidas necessarias e
adotadas para resolver conflitos ou disputas...

* Os ‘Direitos Tradicionais’ [ou consuetudinarios] as terras, territorios e recursos referem-se a padroes
comunitarios de longa data no uso das terras, territorios e recurso, em conformidade com as leis, valores,
costumes e tradicoes dos Povos Indigenas e comunidades locais, incluindo o uso sazonal ou ciclico, em vez
de contar com uma titulacdo formal emitida pelo Estado para o uso das terras, territorios e recursos (Ver:
World Bank Operational Manual, OP 4.10 — Indigenous Peoples, 200, disponivel em: https://policies.
worldbank.org/sites /ppf3/PPFDocuments/090224bo822f89d5.pdf)”

—Climate, Community & Biodiversity Standards v3.1, “G5. Legal Status and Property Rights”
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Principio 8: Além de consultar, de forma aberta
e transparente, todas as partes interessadas
afetadas por uma intervencao, os Povos
Indigenas tém direito ao consentimento livre,
prévio e informado, conforme lhes é reconhecido

pelas Nacoes Unidas

O que isso quer dizer?

O consentimento livre, prévio e informado (CLPI) é
um elemento constitutivo integral das intervengoes de
conservagao que envolvem Povos Indigenas, incluindo
intervencGes de SBNs. O CLPI é uma prética boa e
desejavel para qualquer processo de consulta sobre
reparticao de beneficios de uma SBN; mas ele é um
direito fundamental, em especial, dos povos indigenas,
conforme reconhecido pelas Nagdes Unidas.4 Portanto,
em qualquer decisdo sobre beneficios (ou custos)

que tenha ligagdo com os povos indigenas deve ser
considerada por meio de um processo:

« Sem coercao (livre);

« Anterior ao inicio das atividades — o que quer
dizer, durante o estagio de desenho (prévio);

« Baseado em informacoes completas e
compreensiveis (informado); e

« No qual haja uma real opg¢ao de dizer “nao”
(consentimento) (Springer e Retana 2014).

Por que isso é importante?

O CLPI é um elemento chave para assegurar a
imparcialidade e a prestacgao de contas. Ele também é um
requisito legal estrito em algumas situacoes. Ademais,
por uma perspectiva funcional, ele é o inico modo como
uma intervencao pode assegurar uma “licenca social
para operar” (Bertzky et al. 2021, IUCN 2020a). Um
CLPI devidamente assegurado ajuda “a evitar conflitos

e atividades no campo mediante acordos equitativos
com as comunidades indigenas, incluindo beneficios
justos das atividades nas suas terras...” e “viabiliza que
as comunidades avaliem os possiveis beneficios e riscos
de iniciativas [de SBNs], influenciem o seu desenho para
reduzir riscos e promover beneficios, e decidam aprovar
ou participar delas, ou ndo” (Springer e Retana 2014).

Portanto, um CLPI efetivo para qualquer intervencgao
de SBN deve incluir uma discussao completa,
compreensivel e bem-informada dos beneficios e
custos de uma proposta de intervengido de SBN. De
fato, em matéria de REDD+ “as decisGes relacionadas
aos arranjos de reparticao de beneficios, quando tais
beneficios derivam das terras / territérios / recursos
de povos indigenas / comunidades dependentes das
florestas” sdo parte de uma lista de verificagdo que
indica que o CLPI é oficialmente requerido. Da mesma

forma, a insatisfagdo com os beneficios apos o inicio
da intervencgao, ou caso os beneficios prometidos
falhem em materializar-se, também sao alguns dos
motivos pelos quais as partes interessadas podem
revogar um consentimento prévio posteriormente
(UN-REDD 2013).

Tenhamos em mente:

Por um lado, um CLPI efetivo e significativo pode
reduzir profundamente os riscos de corrup¢iao em
MRBs. Por outro, um processo de CLPI implementado
de forma insatisfat6ria pode ser capturado ou
manipulado por interesses poderosos em busca de suas
proprias metas. Em tais processos de “falso CLPI”, elites
locais ou proponentes de interven¢ées podem manipular
ou intimidar partes interessadas, tomando decisoes
antes do processo para tornar inevitaveis alguns
resultados, ou inflar beneficios ou minimizar os custos.
A fim de evitar tais riscos, os processos de CLPI devem
contar com os recursos adequados (em termos de fundos
e tempo); devem ser sensiveis ao contexto local, ocorrer
de forma reiterada, continua, inclusiva e verificada
(Colchester 2010; Springer e Retana 2014; Whitt 2022).
As abordagens “autonomas” para os protocolos de CLPI,
pelas quais as partes interessadas locais desenvolvem
seus proprios “protocolos de consulta e consentimento,
baseados em direitos”, que os atores externos possam,
entao, diligentemente respeitar, também estao se
tornando uma opc¢ao cada vez mais reconheciday
respect, are an increasingly recognized option as well
(Doyle, Whitmore, e Tugendhat 2019).

Veja, no quadro a seguir, trés recursos sobre o CLPI,
conforme citados nos principais padroes para SBNs.

Plantando os Principios: CLPI

A maioria dos padrdes e orientacoes
A para MRBs em SBNs inclui o
requisito do CLPI e costuma definir quatro
elementos, relacionando-o a orientacées
externas estabelecidas para os detalhes
operacionais. Trés desses recursos sao:

« Free, Prior, and Informed Consent in
REDD+: Principles and Approaches
for Policy and Project Development
(RECOFTC 2011). Citado, por exemplo,
no Standard G5.2, Climate, Community &
Biodiversity Standards v3.1

+ Free, Prior and Informed Consent (FAQO).
Citado, por exemplo, em Gold Standard

Safeguarding Principle 4

« Guidelines on Free, Prior and Informed
Consent (UN-REDD 2013). Citado, por
exemplo, em ART TREES Environmental
Social, and Governance Safeguards
Document, Version 2

4 De acordo com os Padroes do WWF para o Engajamento de Partes Interessadas, “Nos lugares onde povos potencialmente afetados nao
sdo oficialmente reconhecidos como indigenas, mas sdo povos histdrica, social e culturalmente distintos, e tenham préaticas tradicionais
inseparavelmente ligadas a natureza, os principios do CLPI se estenderio a eles. Esses povos podem incluir comunidades tribais, minorias
étnicas, nomades, cagadores-coletores e pastoris (ndmades, seminémades e de transuméncia)...”.
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QUARTO VALOR: 0S MECANISMOS DE
REPARTICAO DE BENEFICIOS DAS SOLUCOES
BASEADAS NA NATUREZA DEVEM SER

EFETIVOS

Nele, incluimos os seguintes principios:
9. Beneficios liquidos positivos

10. Compensacao apropriada

11. Ciclos de retornos positivos e adicionalidade

12. Gestao adaptativa

Principio 9: 0 valor liquido dos beneficios das
SBNs para as partes interessadas envolvidas
deve ser positivo, levando em conta todos os
custos e reniincias e compensacdes (trade-offs)

O que isso quer dizer?

As intervencoes de SBNs envolvem rentncias e
compensacoes — em inglés, trade-offs. Por um lado,

as intervencdes tém metas amplas de programa

ou organizacionais, e os seus custos operacionais.

Por outro, as partes interessadas locais tém seus
desejos (com frequéncia, uma grande diversidade de
necessidades e vontades) e custos de oportunidade
pela sua participacio nas SBNs, ou por concordarem
com restricoes de usos ou mudancas ensejadas pela
intervencao. E o proprio ecossistema tem um equilibrio
limitado; os esfor¢os para maximizar um beneficio
(como a biodiversidade total) podem gerar redugoes ou
custos para outros tipos de beneficios (como a caga ou
a coleta com propositos de subsisténcia ou recreacao)
(IUCN 2020b).

Todos esses trade-offs sdo importantes, mas “o
resultado de qualquer solugdo baseada na natureza
deve entregar... um beneficio socioeconémico liquido
no nivel local...” (Pérez-Cirera, Cornelius, e Zapata
2021).

© Wild Wonders of Europe / Maurizio Biancarelli / WWF

Por que isso é importante?

Uma SBN nao sera efetiva se o seu MRB nao
compensar as partes interessadas suficientemente pelo
seu tempo e seu empenho ao participarem da iniciativa,
ou pelo custo de oportunidade das restri¢cdes ou das
mudancas ocasionadas pela SBN. A incapacidade de
reconhecer e lidar com esses trade-offs, e de garantir
que os beneficios das partes interessadas locais
superem os custos, “gera riscos de verdejar resultados
[em inglés, greenwashing], protestos, deslocamentos e
outros resultados negativos” (McElwee 2021).

Tenhamos em mente:

Diversas rentincias e compensacoes — ou trade-offs —
podem afetar as partes interessadas locais durante a
implementacao. Alguns tipos frequentes incluem:

1. Trade-offs biofisicos (por exemplo, uma
reducio da producao agricola para proteger o
fornecimento de agua);

2. Trade-offs em termos de prioridade de partes
interessadas (por exemplo, decisoes semelhantes
as cobertas nos Principios 1 a 4 acima);

3. Trade-offs temporais (por exemplo, equilibrar as
necessidades das pessoas hoje com as necessidades
das futuras geragGes);

4. Trade-offs de escala (por exemplo, o
deslocamento de custos ambientais, como a
captura de carbono) (McElwee 2021, Portugal Del
Pino e Zapata 2021).
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Todas essas rentincias e compensagoes devem ser
consideradas junto as partes interessadas mediante
um processo transparente, equitativo, adaptativo e
imparcial. Em outras palavras, mediante um processo
que atenda os outros Principios deste documento. O
resultado desse processo serd uma distribuicao justa
e equitativa dos beneficios e custos, e o resultado
disto ser4 a adequada compensacao das partes

locais interessadas,> um MRB legitimo e uma SBN
efetiva (IUCN 2020Db, Portugal Del Pino e Zapata
2021, e Myers Madeira et al. 2013). Qualquer que

seja a situacao, um trade-off nao pode constituir

um infringimento dos direitos humanos das partes
interessadas locais e precisa ser plenamente entendido
e aceito por elas.

Consulte a caixa a direita para ver um exemplo de como

este principio foi aplicado nos requisitos existentes.

© Michel Gunther /

Plantando os Principios:
~Sy  Beneficios Liquidos Positivos

Requisitos

3.9.7. Em caso de Partes Interessadas Locais
negativamente afetadas por Intervengées do Projeto,
cujos impactos negativos nao possam ser totalmente
mitigados, por exemplo, pela introdugao de atividades
alternativas de subsisténcia, deve-se proporcionar as
medidas adequadas de compensacao, desenvolvidas
com o envolvimento das pessoas afetadas de forma
negativa, para reparar a perda de ativos ou a perda

do acesso a ativos. Todas as perdas devem ser
consideradas legitimamente passiveis de compensacao,
inclusive aquelas que se baseiem na posse tradicional e
nao legal e nos regimes de uso de recursos.

3.9.8. Os impactos potencialmente negativos

na subsisténcia de Partes Interessadas Locais
consideradas na avalia¢ao de riscos devem incluir
seus custos diretos, por exemplo, a diminuicao do
acesso a madeira ou a outros produtos florestais
relativos ao Cendario da Linha de Base, e os Custos
de Oportunidade das receitas perdidas na gestdo da
terra, do trabalho e no uso dos recursos naturais no
Cenario da Linha de Base.

3.16.1 Toda a receita da venda de Certificados Plan
Vivo deve ser distribuida segundo um Mecanismo
de Reparticdo de Beneficios acordado com as partes
e desenvolvido em parceria com os Participantes do
Projeto.

3.16.2 Pelo menos 60% da receita da venda de
Certificados Plan Vivo, ap6s o pagamento de
eventuais cobrancas, tributos ou outras taxas
semelhantes recolhidas pelo pais anfitrido, devem
beneficiar diretamente o(s) Participante(s) do Projeto
e outras Partes Interessadas Locais.

Orientacoes

« Recomenda-se fortemente que os(as)
Coordenadores(as) do Projeto identifiquem,
junto com os(as) Participantes do Projeto,
mecanismos para uma adequada reparticdo
de beneficios, incluindo alternativas de
transferéncias em dinheiro que resultem em
uma distribui¢do mais equitativa dos beneficios.

«  Caso os custos de coordenacio, gestao e
monitoramento, reportamento e verificacdo
do projeto excedam 40% da receita recebida
com a venda dos Certificados Plan Vivo, o(a)
coordenador(a) do projeto precisara identificar
e acessar fontes alternativas de financiamento.

—Requisitos para Projetos do Padrao Plan Vivo,
Versao 5.0

5 Existem muitos métodos para se estimar o que significa “adequadamente” (por exemplo, White e Minang 2011).
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Principio 10: 0 MRB deve compensar
apropriadamente as partes interessadas

O que isso quer dizer?

Para que uma SBN seja efetiva, os beneficios nao
devem ser, apenas, adequados. Eles também precisam
ser apropriados. Isso requer algumas decisoes

de desenho com as quais as partes interessadas

devem estar de acordo. Qualquer comunidade tera
consideracGes especificas ligadas ao seu contexto.
Portanto, “a identificacdo participativa dos beneficios
— permitindo que os proprios beneficiarios decidam
sobre os beneficios que receberao — é, frequentemente,
a abordagem mais efetiva” (FCPF).

Diversos fatores devem ser considerados de forma
participativa no estabelecimento de um MRB para
assegurar que os beneficios sdo apropriados, incluindo:

«  Quantos dos beneficios devem ser nao
monetarios? Eles podem ser avaliados? Quantos
dos beneficios devem ser monetérios?

+  Quem deve decidir fatores como a escolha da
localizacdo ou da periodicidade dos beneficios?

« O dinheiro deve fluir aos proprios individuos ou a
grupos ou agéncias intermediadoras?

« Como deve ser o envolvimento das
instituicOes existentes, a exemplo das agéncias
governamentais, na gestdo dos beneficios?

Por que isso é importante?

As interveng6es de SBN, por definigdo, geram
beneficios societais em nivel local. Os beneficios

nao monetarios podem ser bens ptiblicos, como o
fortalecimento da posse da terra ou das capacidades

de gestao florestal, que podem beneficiar toda a
comunidade e proporcionar incentivos com maior prazo
para a sustentabilidade (Bertzky et al. 2021). Entretanto,
os beneficios nao monetarios também sdo, com
frequéncia, mais dificeis, caros e lentos de se concretizar.
Eles podem ser parte das proprias atividades do

projeto, como um incentivo para o engajamento na
SBN. Em particular, quando os grandes beneficios sdo
prestados de forma antecipada, o valor “compensaté6rio”
efetivo também pode ser menos visivel, e isso poderia
desapontar as partes interessadas (FCPF).

Os pagamentos de beneficios monetarios podem ser
simples e concretos, e podem respeitar a autonomia
dos beneficiarios. Porém, os individuos podem escolher
usar a sua compensacao de formas contrarias a meta
da SBN, a ndo ser que se incluam algumas restri¢Ges.
Tais restricoes podem ser desapropriadas ou inviaveis.
Além disso, se os individuos nao possuirem acesso
facil a contas bancarias, fundos centralizados e/ou
intermediarios, pode ser preciso usar dinheiro vivo,
aumentando os riscos de corrupcio (Bertzky et al.
2021). Também pode ser dificil equilibrar o tamanho

de um pagamento necessario para viabilizar uma
mudanca de comportamento quando a quantia total é
dividida entre muitos beneficiarios (FCPF).

Em termos de periodicidade, existe uma maior prestagao
de contas nos pagamentos por desempenho, mas
“algumas atividades podem requerer investimentos
antecipados (como o plantio de arvores)” (FCPF).
Especialmente no caso de beneficios monetarios, as
partes interessadas também podem ter necessidades
sazonais, ou pode haver outras oportunidades de
“reforcos” (veja no Principio 11) que nao correspondam
ao ciclo do projeto da intervencao (Bertzky et al. 2021).

Por fim, as agéncias existentes podem ser op¢oes
eficientes para a gestao de recursos, mas podem ter
desafios em termos de capacidades ou gestao financeira
com a necessaria prestacao publica de contas. Por
outro lado, criar uma nova institui¢do pode ser caro e
gerar confusio entre as partes interessadas, e pode nao
necessariamente evitar uma “cultura arraigada de ma
gestao das financgas publicas” (Bertzky et al. 2021).

DecisOes como essas precisam ser tomadas mediante
processos que cumpram todos os outros principios
deste documento. Esta é a inica forma de assegurar
que o desenho da reparticao de beneficios resultante
sera apropriado.

Tenhamos em mente:

Conforme explicado no Principio 2, os processos
participativos como a defini¢do dos beneficios
adequados devem ser inclusivos, a fim de evitar a sua
captura por elites. Tanto quanto possivel, eles devem
buscar “nao deixar ninguém para tras”, mantendo

em mente a situacao especifica dos grupos mais
vulneraveis e marginalizados. Essa inclusao tem
consideracoes metodologicas, pois as pessoas “podem
dar respostas diferentes a uma mesma pergunta,
dependendo de onde elas se encontram na hierarquia
social. O grupo socialmente dominante... parece
preferir beneficios nao monetarios distribuidos a
comunidade como um todo, e os grupos marginalizados
tendem a escolher uma distribuicao monetaria dos
beneficios de forma individual (...) porque percebem
um risco de serem restringidos de receber ou usar

os beneficios nao monetarios [comunitarios]... No
entanto, essa preocupacgao pode nio estar visivel a
partir de um levantamento simples. Em vez disso,
com frequéncia, s6 a preferéncia do grupo socialmente
dominante é observada, uma vez que ela representa

a maioria. IntervencOes que buscam respeitar as
preferéncias da maioria, mas também ponderam os
interesses das minorias, tém um equilibrio delicado

a manter. Uma possivel solugio seria prover os
beneficios de mais de uma forma, a fim de considerar
os riscos sociais e preferéncias” (Bertzky et al. 2021).

Veja, no quadro a seguir, um exemplo de como este
principio tem sido aplicado nas orientacoes existentes.
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Plantando os Principios: Compensacao Apropriada

= “Existem diversas maneiras pelas quais os beneficios podem ser adequados sob medida em termos de
REDD+ a fim de incentivar diferentes partes interessadas a mudar suas praticas de uso da terra no longo
prazo...

Beneficios monetarios

Os pagamentos em dinheiro sio relativamente simples de desembolsar e podem, portanto, aumentar a eficiéncia de
programas de REDD+. Mas os incentivos diretos monetarios também ja demonstraram um potencial de riscos adversos,
tais como a captura por elites, corrupgao e a reducao da motivacao intrinseca de fazer o que é correto para a sociedade...
Em todo caso, sob certas condicoes, os pagamentos em dinheiro podem ser efetivos... Por exemplo, quando:

» A dependéncia de recursos é pequena;
»  Existe acesso a mercados baseados no dinheiro;
« Existem capacidades / habilidades suficientes para lidar com ntimeros, poupar, investir e empreender;
» Anpropriedade da terra / das arvores / do carbono esta clara;
« O financiamento de longo prazo est garantido.
Beneficios ndo monetarios

Os programas de REDD+ podem usar beneficios ndo monetérios para motivar ou viabilizar mudangcas de
comportamento e proporcionar beneficios concretos as partes interessadas que estdo no campo. Esses beneficios
incluem oportunidades de subsisténcia e renda, melhorias de infraestrutura e das condi¢ées de satide e educacio, a
posse e segurancga alimentar, reduzida vulnerabilidade as mudancas climaticas e o empoderamento de individuos e
comunidades para a participa¢do nas decisoes que afetam o uso da terra e o desenvolvimento local. Os beneficios nao
monetarios podem ser transformadores para as economias locais, proporcionando alternativas ao “business as usual” [a
continuagdo das formas e interacao anteriores] em termos de uso da terra e contribuindo, assim, ao desenvolvimento de
longo prazo. Eles também podem ser importantes para o estabelecimento dos ambientes institucionais necessarios para
pagamentos diretos monetérios... Os beneficios ndo monetarios tém uma propensao maior de serem mais apropriados
nos lugares onde houver:

« Uma demanda forte e de longo prazo por produtos / servigos sustentaveis;

« Uma falta de capacidade de poupar e investir dinheiro;

« Uma forte ligacao entre as atividades de subsisténcia e a conservagao;

e O acesso de produtos / servigos a mercados; [...]

« A possibilidade de que novos usos sustentaveis da terra possam competir economicamente com os usos existentes...
Pagamentos antecipados

Os pagamentos antecipados, ou pagamentos com base em resultados feitos de forma antecipada, podem ajudar a facilitar
a adesdo inicial das partes interessadas e criar as condi¢des viabilizadoras para uma mudanca de comportamento. A
prestacao de beneficios no inicio de um programa de REDD+ também pode ajudar a lidar com alguns dos riscos e custos
enfrentados pelas partes interessadas mais pobres e marginalizadas, ao prover-lhes um dinheiro antecipado diante de
possiveis incertezas ligadas a retornos futuros e a sua seguranca em casos de reivindicacoes ou disputas pela terra que
possam comprometer a sua capacidade de mudar efetivamente um comportamento. Como os pagamentos antecipados
sdo feitos antes da garantia do desempenho, o conjunto geral de incentivos ligados ao seu desempenho pode se diluir.
Isso gera um risco para os apoiadores financeiros (por exemplo, doadores, o governo central, investidores privados)...

Pagamentos pelo desempenho demonstrado

Se por um lado, os pagamentos antecipados sao frequentemente necessarios para cobrir os custos de arranque e mitigar
riscos, especialmente para os grupos de partes interessadas vulneraveis, por outro, a articulacao entre os pagamentos e

o desempenho [individual] tem-se mostrado importante para assegurar a mudanca de comportamentos... Entretanto,
condicionar os beneficios ao desempenho neste nivel também imp0se custos transacionais mais altos (relacionados ao
monitoramento, inscricdo e desembolsos para financiamentos e contratos individuais), podendo limitar o escopo desses
programas... Para maximizar as vantagens de ambas as abordagens de pagamentos, a distribuicdo de beneficios é, com
frequéncia, um processo que ocorre em duas etapas, com a prestagao de alguns beneficios antecipados e a de outros, com
base no desempenho demonstrado...

—WWF “Guide to Building REDD+ Strategies,” elaborado a partir de Myers Madeira et al. (2013)
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Principio 11: 0 MRB deve manter a
adicionalidade e buscar ativar ciclos de retornos

positivos para as pessoas e a naturez

O que isso quer dizer?

As proprias SBNs requerem adicionalidade para que
sejam efetivas e tenham credibilidade; em especial, as
“atividades [da SBN] que geram créditos de carbono
devem ser adicionais — isto €, as reducoes de emissoes
que elas geram nao teriam ocorrido sem os incentivos
adicionais que surgem a partir da” SBN (Hacking et al.
2021). Além disso, elas nao devem ser contadas duas
vezes, ou usadas para diminuir o compromisso ou a
ambicao em outras 4reas de mitigacdo (Schneider et al.
2020, TFCI 2022).

O MRB deve cumprir esses mesmos critérios. Os
beneficios compartilhados com as partes interessadas
devem ser adicionais aos beneficios que elas teriam
recebido se a intervencao nao existisse. Se por um
lado, alguns beneficios de curto prazo podem ser,
claramente, apropriados, por outro, pelo menos alguns
dos beneficios deveriam se estender razoavelmente
além do ciclo de vida da intervencao especifica. Por
fim, os beneficios da intervencido também nao podem
compensar outros recursos aos quais a comunidade
tenha direito. Por exemplo, se os tomadores de decisao
realocarem o investimento publico para fora de
comunidades que se beneficiam da SBN, é possivel que
o MRB termine nao beneficiando a sua rede de partes
interessadas (Bertzky et al. 2021).

Por que isso é importante?

Para assegurar que o MRB reforce as metas ambientais
da intervencao, o seu desenho deve ter como alvo os
vetores da questdo ambiental (como as causas locais
mais relevantes do desmatamento ou as barreiras a
restauracao). Fortalecer a posse e governanga dos PIs
e CLs, como ja se mencionou pelos seus beneficios as
pessoas, é uma medida altamente efetiva para criar
ciclos de retornos positivos para a natureza (WWF et
al. 2021). Outros exemplos podem incluir investir em
alguns dos beneficios da SBN em:

« Tecnologias que reduzem as pressoes da comunidade
sobre as florestas (por exemplo, a solarizaciao) ou
auxiliam as comunidades a evitar pressoes externas
(por exemplo, drones para monitorar a floresta);

«  Empreendimentos comunitrios de conservacio,
incluindo produtos florestais nao madeireiros;

« A participacao em iniciativas mais amplas, como
as certificacbes de sustentabilidade ou a incidéncia
em favor de politicas publicas de conservacao.

Para ajudar a assegurar a adicionalidade em termos

de beneficios, alguns recursos podem ser destinados

a atividades “de reforco” ou “multiplicadoras” que
auxiliem as partes interessadas a gerar receitas
adicionais ou assegurar direitos ou capacidades com
ganhos de bem-estar futuros compostos. Exemplos
incluem a seguranca na posse de terras (Bertzky et

al. 2021) e agbes ligadas a “governanca e recuperagao
de conhecimentos ancestrais” (TFCI 2022). Essas
atividades podem criar ciclos de retornos positivos para

as comunidades que participam da SBN.
Tenhamos em mente:

Este principio NAO deve ser interpretado como algo
que contradiz o principio anterior. Em tltima analise,
usos especificos dos beneficios das SBNs nao podem
ser impostos as partes interessadas.

Ademais, a SBN e 0 MRB dependem de uma prestacio de
contas precisa e honesta. Infelizmente, existem incentivos
(e, frequentemente, oportunidades) para que muitas dos
participantes em transagoes de SBNs sobrerrepresentem
o clima positivo ou os impactos sociais e minimizem os
efeitos negativos. Diante de compromissos possivelmente
caros durante periodos prolongados, também termina
havendo incentivos para a realizacao de promessas que
nao serao concretizadas. Fortes medidas anticorrupcao
devem ser embutidas nas intervengdes para auxiliar a
garantir a precisdo na prestacao de contas e impedir
préaticas predatoérias (Whitt 2022).

Veja, no quadro a seguir, um exemplo de como este
principio vem sendo aplicado nas orientagGes existentes.

Plantando os Principios: Adicionalidade e Ciclos de Retornos Positivos

A

“As Entidades de Programas” também vém considerando formas de reforgar a Implementacdo de
Programas de reducdo de emissées [RE ou, em inglés, ER], ao especificarem que os Beneficios Monetarios

e Nao Monetarios devem ser usados para financiar atividades que sigam apoiando a Implementacio do Programa de RE
e, assim, auxiliem a reduzir as emissoes. Isso pode ter diversos formatos, incluindo a criagdo de um fundo rotativo para
atividades de uso sustentéavel da terra, investimentos em florestas e agricultura sustentavel, e/ou a continua supervisao e
implementacao das atividades do Programa de RE. Por exemplo, alguns Planos de Reparticdo de Beneficios especificam
que a maioria dos Pagamentos sob Acordos de Pagamentos por Reduc¢io de Emissoes [APRE ou, em inglés, ERPA]

sera usada para prover... capacitacao, fortalecimento da aplicacdo da lei, investimentos (mudas, equipamentos, etc.) e
monitoramento para setores florestais e agricolas... Essa abordagem pode ter efeitos compostos sobre o potencial de
gerar REs adicionais e, portanto, Pagamentos sob APREs adicionais, os quais poderdo ser, uma vez mais, compartilhados
e reinvestidos. Encorajamos que as Entidades de Programas considerem este tipo de abordagem...”.

—Forest Carbon Partnership Facility “Guidance Note on Benefit Sharing for Emission Reductions Programs”
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Principio 12: 0 MRB deve adaptar-se a
mudancas na ciéncia, na implementacao ou nas
necessidades das partes interessadas

O que isso quer dizer?

O MRB deve ser desenhado e rigorosamente
monitorado, para que possa dar resposta a mudancas,
lidar com riscos novos ou imprevistos, e aproveitar
oportunidades novas ou imprevistas.

Por que isso é importante?

Conforme afirma o Critério 7 do Padrao Global para
Solugoes Baseadas na Natureza do IUCN, “um nivel
de inseguranga ¢ algo inerente durante a gestao da
maioria dos ecossistemas, em funcio da sua natureza
complexa, dindmica e auto-organizada... Ao adotar
proativamente uma abordagem de gestdo adaptativa,
a SBN pode continuar sendo relevante ao longo do
ciclo de vida da intervencao, podendo-se minimizar o
risco de redundéncias e investimentos ‘encalhados’...”
(IUCN 2020a). O critério, ademais, reconhece

o progresso cientifico, mudancas nos vetores da
degradacao ambiental, consequéncias ndo intencionais
da implementacao da SBN e oportunidades antes

nao identificadas, ou novas, de alcancar um impacto
maior como tipos de incertezas que tornam a gestao
adaptativa necessaria.

Tenhamos em mente:

As necessidades e preferéncias da comunidade e

das partes interessadas também podem mudar

ao longo do ciclo de vida de uma intervengao de

SBN, e o MRB também deve estar em condicoes de
adaptar-se a essas mudancas. Algumas mudancas,
como o desapontamento de partes interessadas com
resultados do programa, ou beneficios prometidos
que nunca se concretizam, podem ser mitigadas por
meio da transparéncia, imparcialidade e equidade no
desenho do MRB e pela incorporagao de protegoes
anticorrupcao. Outras, no entanto, podem resultar de
forcas externas que estao além do controle de todos.
A medida que o preco do carbono aumentar (como é
esperado para os proximos anos), recursos adicionais
precisarao ser alocados mediante MRBs de SBNs. Se
os custos de beneficios ndo monetarios subirem (como
ocorreu com os fertilizantes em 2022), o valor real dos
beneficios para as partes interessadas diminuira. Se
o0s precos agricolas subirem (como também aconteceu
em 2022), o custo de oportunidade do uso da terra
para o armazenamento de carbono como uma opgao
a agricultura também aumentara significativamente
(Bertzky et al. 2021).

Veja, no quadro a seguir, dois exemplos de como este
principio vem sendo aplicado nas diretrizes existentes.

Plantando os Principios: Gestao Adaptativa

“A gestdo adaptativa do desenho e implementacio de arranjos de reparticao de beneficios
baseados nos resultados do monitoramento e avaliacao é um elemento crucial para melhorar a
efetividade, eficiéncia e equidade ao longo do tempo. A pilotagem da reparticao de beneficios pode ajudar a

facilitar a gestao adaptativa durante a fase de desenho”.

- Forest Carbon Partnership resource “Designing Benefit Sharing Arrangements”

“E preciso desenvolver e implementar um plano para dar continuidade as comunicacdes e consultas entre
os proponentes do projeto e as comunidades, incluindo todos os grupos comunitarios e outras partes
interessadas, a respeito do projeto e dos seus impactos para facilitar a gestao adaptativa* ao longo da vida

do projeto.

*A gestao adaptativa é uma abordagem que aceita que a gestao deve seguir adiante, mesmo sem contar ainda
com as informacGes completas. Ela vé a gestao nao apenas como uma maneira de realizar objetivos, mas
também como um processo de sondagem para aprender mais a respeito do recurso ou sistema administrado.
A aprendizagem é um objetivo inerente da gestdo adaptativa. A gestdo adaptativa é um processo pelo qual as
politicas e atividades podem se adaptar as futuras condi¢ées para aprimorar o sucesso na gestao”.

—Climate, Community & Biodiversity Standards v3.1, “G3. Stakeholder Engagement,”

23


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf
https://www.forestcarbonpartnership.org/bio-carbon/en/design-process-consultations.html
https://verra.org/wp-content/uploads/2017/12/CCB-Standards-v3.1_ENG.pdf
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_assessment_report_redd__programs_v4.pdf

EM RESUMO

0 WWF ACREDITA QUE 0S MECANISMOS DE REPARTICAO DE BENEFICIOS DAS
SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA DEVEM SER:

IMPARCIAIS, RESPONSAVEIS, BASEADOS EM DIREITOS E EFETIVOS

Esses valores requerem os seguintes principios interdependentes:
1. Participacao profunda e significativa
. Representaciao ampla e inclusiva
. Equidade distributiva
. Pluralismo de valores
. Transparéncia e entendimento
. Reparacoes reais de situacoes prejudiciais
. Respeito aos Povos Indigenas e as comunidades locais
. Consentimento livre, prévio e informado
. Beneficios liquidos positivos
10. Compensacao apropriada
11. Ciclos de retornos positivos e adicionalidade

12./Gestao adaptativa




GLOSSARIO

Nota: As definicoes a seguir explicam como os conceitos aos quais elas se referem sdo usados neste documento

para discussdo.

Beneficio: Incentivos, oportunidades, pagamentos

ou compensagoes proporcionados por meio de
titularidades, bens ou servicos — por exemplo, posse de
terras, infraestrutura ou servicos sociais — em troca de,
ou como elemento da participagdo em uma intervengao
de SBN (Chandrasekharan Behr et al. 2012, Hite 2015).

elemento é particularmente importante, e requer
medidas proativas e concretas para assegurar a plena e
efetiva participacao dos titulares de direitos, inclusive
em espacos virtuais, com um enfoque particular nos
Povos Indigenas e comunidades locais” (Human Rights
in Biodiversity Working Group 2022).

Mecanismos de Reparticao de Beneficios
(MRBs): Arranjos para a “alocacdo, administragao e
provisao” e a “transferéncia intencional de incentivos
monetarios e ndo monetarios (bens, servigos ou outros
beneficios) a partes interessadas para a geracao de
resultados ambientais (como a reducao da emissao

de gases de efeito estufa), financiados por receitas
derivadas desses resultados” (Bertzky et al. 2021,
Durbin et al. 2019).

Corrupcao: Abuso de poderes de representacao
para obter ganhos privados. No contexto dos MRBs
para SBNs, o principal risco de corrupc¢ao é o risco de
captura por elites (Labonte 2012): é a tomada de
decisoOes corrompida por interesses poderosos para
direcionar os beneficios desproporcionalmente aos
proprios interesses, ao invés de atender o interesse
geral ou publico. Os riscos adicionais de corrupcio
incluem a manipulacdo de dados de cobeneficios,
reivindicagGes fraudulentas, vulnerabilidades a
atores externos corruptos, exclusoes e coerc¢oes no
engajamento, e acOes intencionalmente voltadas a
fragilizar direitos (Whitt 2022).

Equidade: Assegurar que “os beneficios serdo
distribuidos entre todos os atores legitimos que
contribuem aos resultados, de uma forma que seja
amplamente percebida como justa” (Davis, Nogueron,
e Javelle 2012).

Captura por elites: Ver acima em “Corrupgio”.

Abordagem baseada em direitos humanos:
“Quando aplicada a conservacao, ao uso sustentavel e a
reparticdo de beneficios, uma abordagem baseada em
direitos humanos quer dizer, em termos simples, que as
politicas, a governanca e a gestao da biodiversidade nao
violam os direitos humanos, e que aqueles que estao
implementando essas politicas buscam ativamente
formas de apoiar e promover os direitos humanos no
seu desenho e implementagdo. Isso deve incluir o apoio
aos detentores de deveres, para que cumpram as suas
obrigacoes, e aos titulares de direitos, para que possam
reivindicar e exercer os seus direitos. Este derradeiro

Integridade: O compromisso consistente, firme e
ativo com principios éticos. No presente caso, trata-
se do compromisso com os principios descritos neste
documento.

Consentimento Livre, Prévio e Informado
(CLPI): “Principios de consulta e obtencao de
consentimento. Em seu conjunto, constituem um
padrao especial que salvaguarda e serve como um meio
para o exercicio dos direitos substantivos dos povos
indigenas, tais como o direito a propriedade e outros
direitos que possam ser implicados no desenvolvimento
dos recursos naturais” (Hacking et al. 2021).

Solucoes Baseadas na Natureza (SBNs):
Intervencoes “para proteger, conservar, restaurar,
usar e gerir de forma sustentavel os ecossistemas
terrestres, de agua doce, costeiros e marinhos, sejam
eles naturais ou modificados, que lidam de forma
efetiva e adaptativa com desafios sociais, econémicos e
ambientais, a0 mesmo tempo em que proveem bem-
estar humano, sistemas ecossistémicos, resiliéncia e
beneficios da biodiversidade” (UNEP/EA.5/Res.5).
Este documento para discussio “tem como foco as
florestas, incluindo manguezais. Porém, muitas das
mesmas consideragoes também poder ser aplicadas a
SBNs para a mitigacgao climatica derivadas de outros
ecossistemas, tais como os ecossistemas marinhos,
pastagens e terras agricolas” (Hacking et al. 2021).

Inclusao Social: “O processo de aprimoramento dos
termos nos quais os individuos e grupos participam”
das intervencoes de SBNs, com foco na “melhoria da
capacidade, oportunidade e dignidade das pessoas em
situacdo desvantajosa com base na sua identidade”
(Banco Mundial).

Transparéncia: A divulgacdo clara de informacGes,
de modo que as decisoes e atividades sejam visiveis,
previsiveis e compreensiveis.

Pluralismo de valores: O acolhimento e a
incorporacgdo de uma diversidade de visGes sobre o
valor da natureza para a sociedade (IPBES).
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https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/12619/715790ESW00PUB0itSharing0inPractice.pdf
https://www.climatelinks.org/resources/benefit-sharing-and-redd-considerations-and-options-effective-design-and-operation
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_assessment_report_redd__programs_v4.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/824641572985831195/pdf/Benefit-Sharing-at-Scale-Good-Practices-for-Results-Based-Land-Use-Programs.pdf
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
https://academic.oup.com/afraf/article-abstract/111/442/90/31687?redirectedFrom=fulltext
https://academic.oup.com/afraf/article-abstract/111/442/90/31687?redirectedFrom=fulltext
https://www.worldwildlife.org/pages/tnrc-guide-corruption-risks-and-anti-corruption-responses-in-sustainable-livelihood-interventions-module-two
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JDWQ.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JDWQ.pdf
https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2022/03/human-rights-gbf-brief-3-eng.pdf
https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2022/03/human-rights-gbf-brief-3-eng.pdf
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf___beyond_carbon_credits_blueprint.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39752/K2200677 - UNEP-EA.5-Res.5 - Advance.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf___beyond_carbon_credits_blueprint.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparency
https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparency
https://www.transparency.org/en/corruptionary/transparency
https://ipbes.net/contrasting-approaches-values-valuation
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