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RESUMEN EJECUTIVO

Esta obra tiene como objetivo servir como un documento técnico fuente para el desarrollo de la gobernanza
de programas de monitoreo electrénico (EM) en las pesquerias industriales de atin. Después de una extensa
revision bibliografica complementada con consultas a las partes interesadas y a los expertos en EM
gubernamentales y no gubernamentales, se identificaron brechas en las investigaciones y las dreas que mas
necesitan los recursos de gobernanza del EM.

El documento resultante describe el contexto y el progreso actuales hacia la implementacién del EM a nivel de
las Organizaciones Regionales de Ordenamiento Pesquero (OROP). También define los elementos clave del
disefio y la implementacion de los programas de EM, resume el panorama existente en las normas, los
recursos y las guias de EM, y resalta los puntos de decision clave relacionados con la gobernanza de EM que
las partes interesadas necesitaran abordar durante el proceso. Finalmente, describe una serie de
consideraciones legales y reglamentarias, asi como consideraciones técnicas y logisticas relacionadas con las
decisiones sobre la gobernanza.

Dada la relativamente temprana etapa de desarrollo de los programas de EM dentro de las pesquerias de las
OROP atuneras, este documento describe diferentes escenarios de implementacion validos para que las
partes interesadas los consideren. También describe las implicaciones posibles de la eleccién de una ruta en
lugar de otra. Compara las ventajas y las dificultades de adoptar una estructura de gobernanza centralizada
en comparacion con una estrategia descentralizada armonizada. Asimismo, el documento detalla las ventajas
y las desventajas de las diferentes estructuras de interaccion con los proveedores de servicios de EM, como
los modelos de una sola fuente en comparacion con los de multiples proveedores, para la implementaciéon de
un programa de EM centralizado o de uno descentralizado armonizado. También describe tres escenarios
diferentes de mecanismos de certificacién de los sistemas de EM, con las ventajas y dificultades de cada uno,
para asegurarse de que Unicamente se usen sistemas confiables de alta calidad para satisfacer las necesidades
de recopilacion de datos del programa.

Aunque este documento tiene como objetivo servir como una referencia integral, ain hay temas especificos
que requeriran investigaciones adicionales fuera del alcance del trabajo presentado en este documento a fin
de saber los detalles especificos de las OROP, del pais o de las pesquerias requeridos para la implementacion
exitosa del programa de EM. Este trabajo identifica que las consideraciones financieras son las que tienen la
mayor necesidad de investigaciones adicionales debido a la falta de transparencia en los costos del programa
de EM, la incertidumbre sobre las implicaciones financieras de diferentes estrategias de recuperacion de
costos o los mecanismos de certificacion de los sistemas de EM, y los obstaculos actuales para compartir de
manera eficaz informacion sobre las experiencias entre programas y geografias. Este documento también
explora las decisiones sobre la estructura, implementacién y administracién del centro de revisiéon de datos,
como un grupo critico de decisiones de gobernanza que puede influenciar significativamente el costo del
programa. Debido a la incipiente naturaleza de los programas de EM a nivel de las OROP, el campo carece de
evidencia empirica para concluir de manera definitiva cuales opciones de disefio son 6ptimas bajo los
diferentes escenarios. Estas experiencias y evidencias se obtendran conforme el EM siga avanzando en este
contexto. El trabajo concluye con un conjunto de recomendaciones concretas para el desarrollo de recursos
adicionales que ayuden a entender este documento y faciliten los siguientes pasos de accién para las partes
interesadas en la gobernanza del EM.



CONTENIDO

Autores
Reconocimientos
Resumen ejecutivo
Contenido
Términos y definiciones
Acrénimos
Panorama general del documento
Contexto del monitoreo electrénico en las OROP atuneras
I.  Lasnecesidades de la gobernanza del EM y la funcién de las normas
Recuadro 1: Beneficios de la armonizacién
II.  Estado actual del desarrollo de las normas de EM de las OROP atuneras:
Normas de las OROP atuneras existentes:
Normas, pautas del programa y documentaciéon de EM adicionales
Guias y kits de recursos de EM disponibles
Guias

Kits de recursos, recomendaciones y pautas

Elementos clave requeridos para el disefio y la implementacién exitosos de un programa de EM

I.  Fasel- Evaluacién
II.  Fase Il - Disefo del programa

Recuadro 2: Opciones de disefio seleccionadas para la
transmisidn y el analisis de los registros de EM.

Definir los derechos de acceso y propiedad de los registros de EM y los datos analizados.

IL Fase III - Preimplementacion y alineacién normativa y reglamentaria

V. Fase IV - Implementacion inicial

V. Fase V - Ordenacion constante y mejoramiento continuo

Escenarios clave de estructuras de implementacién de EM

I.  Escenario A: Gobernanza centralizada

II.  Escenario B: Gobernanza descentralizada y armonizada

IL Escenario C: Panorama de la interaccion con los proveedores de servicios de EM

Los puntos de decisiones clave de los proveedores de servicios de EM incluyen:

Modelos de un solo proveedor:
Modelos de miltiples proveedores:
Comparacion de los modelos

Centros de revision de datos (Data Review Center, DRC) y auditoria

X N A W N e

11
11
12
16
16
19
19
22
22
24

26
27

28
33
34
35
36
36
39
39
40
40
40
41
41
43



Consideraciones sobre los proveedores de servicios y los sistemas de EM
I.  Resumen sobre los proveedores de servicios de EM

II.  Escenarios de los mecanismos de certificaciéon de EM

44
44
47

1) Aprobacion del proveedor de servicios de EM por parte de la Secretaria de la OROP u otra entidad

designada
2) Tipo de aprobacion por la Secretaria de la OROP (o de otra entidad designada)
3) Normas minimas establecidas por la Secretaria de la OROP (u otra entidad designada)
Decisiones de gobernanza para abordar dificultades técnicas y fisicas
I.  Dejar espacio para la rapida evolucion de la tecnologia
1) Normas de rendimiento vs normas técnicas
2) Automatizacidn, inteligencia artificial y aprendizaje automatico
Las cuestiones clave para aquellos que gobiernan los programas de EM incluiran:
3) Sensores integrados
4) Tamafio de los archivos, transmisiéon y almacenamiento de los registros

[I. Interoperatividad

Recuadro 3: Estudio de un caso en la discusion sobre interoperatividad de FFA
Consideraciones legales y reglamentarias

I.  Reglamentos y legislacion nacionales apropiados

Maneras potenciales de catalizar la implementacion y la aceptacion del EM a nivel regional:

II.  Requisitos de las OROP para cumplir con los requisitos reglamentarios locales
IL Acuerdos multinacionales apropiados
Recuadro 4: Consideraciones de costo
Decisiones de disefio del programa
Decisiones estructurales
Decisiones operativas
Decisiones de gobernanza cooperativa y adaptativa

Conclusiones y recomendaciones

I.  Recomendaciones para desarrollar mas recursos y kit de recursos para apoyar la utilidad de este

documento
Extensién y educacién

Apoyo a las decisiones

II. Recomendaciones para el desarrollo de recursos adicionales que requieran trabajo técnico que

exceda el alcance de este documento
Apéndice 1: Referencias

Apéndice 2: Consultas

47
48
49
50
50
50
51
52
55
55
56
56
56
57
57
59
59
59
60
60
61
61
61
62

63
63
63

63
64
72



Apéndice 3: Pilotos y programas de EM

73



TERMINOS Y DEFINICIONES

Inteligencia artificial (Artificial Intelligence, Al): La teorfa y el desarrollo de sistemas informaticos que
pueden realizar tareas para las que normalmente se requiere la inteligencia humana, como la percepcién
visual, el reconocimiento del habla, la toma de decisiones y la traduccién entre idiomas.

Centro de control (Control Center): El centro de control del EM es un sistema informatico y de software
que registra y almacena informacion de los componentes del sistema de EM (p. ej., video, datos de sensores,
datos de GPS, datos de registro del sistema). También controla la operacién de los componentes del sistema
de EM a bordo.

Registros de datos (Data Records): Registros o entradas electrénicos o fisicos en un archivo de datos o en
una base de datos.

Centro de revision de datos (Data Review Center, DRC): Una instalacidon con una o mas plataformas de
software de apoyo que se usa para analizar los registros de monitoreo electrénico y para registrar datos de
monitoreo electrénico.

Monitoreo electréonico (Electronic Monitoring, EM): Un sistema de cimaras y sensores capaces de
monitorear y registrar las actividades de pesca, que se pueden revisar para recopilar datos de pesca.t

Analista de EM (EM Analyst): Una persona calificada para analizar los registros de monitoreo electrénico y
registrar los datos de monitoreo electrénico de acuerdo con las normas y los procedimientos de analisis de
EM.

Analisis de EM (EM Analysis): Los resultados y los informes de los datos proporcionados por un analista de
EM.

Tasa de analisis de EM (EM Analysis Rate): La proporcion de registros monitoreados electronicamente que
se analizaron.

Datos de EM (EM Data): Datos producidos a través de un analisis de los registros de monitoreo electrénico
que cumplen con las normas de datos especificadas en las normas, las especificaciones y los procedimientos
del programa.

Programa de EM (EM Program): El conjunto especifico de objetivos, requisitos, estrategias de
implementacion, protocolos logisticos y métodos para recopilar, analizar y almacenar imagenes y video de las
actividades de pesca. Estos resultados se comparten con las entidades autorizadas (como gerentes,
cientificos, propietarios de barcos, etc.).

Registros de EM (EM Records): Las imagenes (imagenes fijas y video) y los datos de sensores registrados
por un sistema de EM que se pueden analizar para producir los datos de EM. Los sensores podrian incluir
cualquier namero de ellos (como sensores hidraulicos) que sean parte del equipo de EM y cuyos datos se
registren en el barco como parte del sistema EM.

1 Adaptado de Australian Fisheries Management Authority (AFMA): https://www.afma.gov.au/fisheries-
management/monitoring-tools/electronic-monitoring-program#referenced-section-1



Analisis e interpretacion de los registros de EM (EM Records Analysis/Interpretation): El proceso
mediante el cual un analista de EM revisa los registros de EM y los convierte en datos de EM.

Proveedor de servicios de EM (EM Service Provider): Un proveedor tercero de servicios técnicos y
logisticos de EM. Un programa de EM podria tener multiples proveedores de servicios de EM, y estos podrian
proporcionar diferentes servicios dentro del programa (como para el hardware a bordo, el software del DRC,
servicios de revisién al DRC).

Sistema de EM (EM System): Todos los componentes del barco y los basados en la costa que apoyan la
adquisicion, el andlisis y el informe de los registros de EM.

Independiente (Independent): Con respecto a las auditorias, sin intereses financieros ni de empleo actuales
con el DRC o la industria pesquera que se encuentra bajo revision.

Aprendizaje automatico (Machine Learning, ML): Una subcategoria de la inteligencia artificial que se
refiere al uso y al desarrollo de sistemas informaticos que pueden aprender y adaptarse sin seguir
instrucciones explicitas. En lugar de ello, aprenden usando algoritmos y modelos estadisticos para analizar y
sacar inferencias de los patrones en los datos.

Sensor (Sensor): Un dispositivo que responde a un estimulo fisico (como movimiento) y que transmite un
impulso resultante que se puede registrar como una medida. Los sistemas de EM se pueden equipar con una
variedad de sensores integrados que pueden proporcionar informacién sobre la actividad pesquera,
desencadenar activaciones o ajustar las configuraciones de las cAmaras. Un sensor también puede identificar
puntos de interés para agilizar la revisién del video del EM. Esto podria incluir el uso de imagenes de la
camara como un sensor.

Plan de monitoreo de un barco (Vessel Monitoring Plan, VMP): Un documento que describe como un
sistema de monitoreo electrénico esta posicionado y configurado especificamente en un barco, y como las
operaciones de pesca en ese barco se realizaran para permitir el monitoreo eficaz de la actividad de pescay la
generacion exacta de los datos de EM.

ACRONIMOS

Acrénimo Descripcion completa

Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels (Acuerdo sobre
ACAP la Conservacidon de Albatros y Petreles)

Australian Fisheries Management Authority (Autoridad Australiana de

AFMA Ordenacion Pesquera)

Al Artificial intelligence (Inteligencia artificial)

DCC Data Collection Committee (Comité de Recopilacion de Datos)
DOS Digital Observer Services (Servicios de Observadores Digitales)
DRC Data Review Center (Centro de revision de datos)



DWFN

EEZ

EM

EMS

EPO

ETPS

EU

FAO

FFA

GEF

GEMS

HMS

CIAT

CICAA

ICES

I0TC

ISSF

LL

LEO

Distant Water Fishing Nation (Paises que pescan fuera de su territorio)
Exclusive Economic Zone (Zona econémica exclusiva)

Electronic Monitoring (Monitoreo electrénico)

Electronic monitoring systems (Sistemas de monitoreo electrénico)
Eastern Pacific Ocean (Océano Pacifico oriental)

Endangered, Threatened and Protected Species (Especies en peligro de
extincion, amenazadas y protegidas)

European Union (Unién Europea)

Food and Agriculture Organization (Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura)

Forum Fisheries Agency
Global Environmental Facility (Fondo Mundial para el Medio Ambiente)

Global Electronic Monitoring Symposium (Simposio Internacional de
Monitoreo Electrénico)

Highly Migratory Species (Especies altamente migratorias)

Inter-American Tropical Tuna Commission (Comisién Interamericana de
Atun Tropical)

International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas (Comisién
Internacional para la Conservacién del Atin Atlantico)

International Council for the Exploration of the Sea (Consejo Internacional
para la Exploracién del Mar)

Indian Ocean Tuna Commission (Comisién de Attn del Océano Indico)
International Seafood Sustainability Foundation
Longline (Palangre)

Low Earth Orbit (Orbita terrestre baja)



ML

NRT

PNA

REM

OROP

RFP

SAFET

SSPs

TNC

OROP atuneras

VMP

VMS

WCPFC

WCPO

WGTIFD

WWF

Machine Learning (Aprendizaje automatico)

Near real-time (Casi en tiempo real)

Parties to the Nauru Agreement (Partes del acuerdo de Nauru)

Remote Electronic Monitoring (Monitoreo electrénico remoto)

Regional Fisheries Management Organization (Organizacién Regional de
Ordenacion Pesquera)

Requests for Proposals (Solicitudes de propuestas)

Seafood and Fisheries Emerging Technologies

Standards, Specifications, and Procedures (Normas, especificaciones y
procedimientos)

The Nature Conservancy

Tuna Regional Fisheries Management Organization (Organizacién Regional
de Ordenacién Pesquera Atunera)

Vessel Monitoring Plan (Plan de monitoreo de un barco)

Vessel Monitoring System (Sistema de monitoreo de un barco)

Western and Central Pacific Fisheries Commission (Comisién de Pesca del
Pacifico Occidental y Central)

Western and Central Pacific Ocean (Océano Pacifico occidental y central)

Working Group on Technology Integration for Fishery Dependent Data
(Grupo de trabajo para la integracién de la tecnologia de datos dependientes
de la pesca)

World Wildlife Fund
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PANORAMA GENERAL DEL DOCUMENTO

Esta obra tiene como objetivo servir como un documento técnico fuente para el desarrollo de la gobernanza
de sistemas de monitoreo electronico (EM) en las pesquerias industriales de atin. Sumariza el panorama
existente de recursos y recomendaciones para el disefio y la implementacion del programa de EM y resalta las
preguntas clave que las partes interesadas individuales y regionales de las Organizaciones Regionales de
Ordenamiento Pesquero (OROP) necesitaran abordar. Se preparé con la ayuda de consultas continuas con las
partes interesadas, y tiene la intencién de servir como un recurso de referencia para todas las partes
interesadas que participan en el desarrollo de la gobernanza del EM de las pesquerias de atun.

Dada la relativamente incipiente etapa de desarrollo de los programas de EM dentro de las pesquerias de las
OROP atuneras, este documento describe diferentes rutas de implementacién potenciales para que los
funcionarios dirigentes las consideren junto con las posibles implicaciones de elegir una ruta en lugar de otra
(véase la seccion Escenarios clave). Este documento técnico fuente tiene como objetivo consolidar la
informacion existente, las referencias técnicas y los recursos relevantes para la gobernanza del EM en una
sola fuente, a fin de asistir a las partes interesadas a navegar por el desarrollo y la implementacién del EM en
todas las pesquerias atuneras industriales. Este documento fue preparado con ayuda de las consultas con las
partes interesadas del gobierno y con expertos en EM no gubernamentales (véase el Apéndice 2). Aunque este
documento tiene el propdsito de servir como una referencia integral, existen temas especificos (como
consideraciones financieras y de costo) para los que se requeriran investigaciones nuevas o mas exhaustivas
a fin de saber los detalles especificos del pais que se requieren para que la implementacion sea satisfactoria.
El documento concluye con un conjunto de recomendaciones sobre el desarrollo de recursos adicionales que
ayuden a entender este documento y faciliten los siguientes pasos de accién de las partes interesadas en la
gobernanza del EM.

CONTEXTO DEL MONITOREO ELECTRONICO EN LAS OROP ATUNERAS

El disefio de un programa para gobernar el EM puede proceder de varias maneras diferentes, dependiendo de
las funciones que una agencia gubernamental elija implementar internamente, la forma como se financiara el
programa, y si se realiza junto con otras agencias gubernamentales, tecnologia del sector privado, partes
interesadas de la industria de la pesca o entidades regionales. Dado que la mayoria de los paises se
beneficiaria de una ordenanza adaptable de las pesquerias y de la cooperacion transfronteriza para la
administracion del stock frente a un clima cambiante,? una de las prioridades comunes, independientemente
de la ruta programatica especifica seguida, serd que la ordenacion regional de las pesquerias y las estrategias
reglamentarias integren explicitamente flexibilidad y adaptabilidad en sus estructuras basicas.

Las politicas que se concentran en el propdsito y el rendimiento, y no en atributos técnicos especificos, son
recursos esenciales para desarrollar tal estructura adaptable. Ellas proporcionan el espacio necesario para la
evolucidn de tecnologias y medidas de administracién innovadoras, permitiendo asi un ordenamiento mas
eficaz de las pesquerias a largo plazo. El establecimiento de requisitos de rendimiento y normas de datos

2 Free CM, Mangin T, Molinos ]G, Ojea E, Burden M, Costello C, et al. (2020) Realistic fisheries management
reforms could mitigate the impacts of climate change in most countries. PLoS ONE 15(3): e0224347.
https://doi.org/10.1371/ journal.pone.0224347
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—

claros puede proporcionar una vigilancia eficaz en todo el sistema, y a la vez permitir suficiente flexibilidad
para poder adaptar los programas a las necesidades locales.? Esta estrategia concentrada en el rendimiento es
una base apropiada para la implementacién de cualquier escenario de estructura de gobernanza del EM que
se pudiera seguir.

LAS NECESIDADES DE LA GOBERNANZA DEL EM Y LA FUNCION DE LAS NORMAS

Aunque las normas minimas sean el foco central de muchas de las discusiones actuales sobre el EM de las
OROP, ellas son solamente uno de los varios elementos clave que deben sustentar la implementacién de EM
en los &mbitos local, regional e internacional. En 2023 Gillman plante6 el papel de las normas minimas
diciendo:

“Las normas minimas para los sistemas de EM de las pesquerias son necesarias para definir las
especificaciones técnicas de la seleccion, instalacion, operacion y mantenimiento del equipo de EM
(como camaras, sensores y dispositivos de almacenamiento de datos) y del software; las especificaciones
logisticas relacionadas con la forma en que se almacenan y transfieren los datos de EM; los requisitos
minimos de los analistas de EM y su acreditacidn; y las especificaciones operativas de los campos de
datos de EM y los protocolos de recopilacion de datos y coémo se revisan los datos de EM (Restrepo et al.,
2018; ACAP. 2021; IATTC, 2020, 2021a; I0TC, 2021a)™

Estas normas establecen una importante estructura de referencia y apoyo para el desarrollo de programas
EM en todas las OROP atuneras (Organizacién Regional de Ordenacién Pesquera atunera). Ellas funcionan
juntamente con un grupo de estructuras y politicas complementarias y orientadoras. A fin de disponer todos
esos elementos, esta lista resume el complemento total de necesidades de gobernanza del EM a nivel de una
OROP. En las siguientes secciones se hablara sobre esto con mas detalle:

A. Reglamentos y legislacion nacionales apropiados que requieran la recopilacion o la supervision de
los datos que se puedan obtener usando el monitoreo electrénico. Las estructuras reglamentarias
también deben permitir la recopilacion de los datos del EM y definir como se pueden usar, transmitir
y hacerse accesibles a partes externas.

B. Documentos de politicas y orientacion del EM que definan los objetivos y las necesidades de los
programas. Estos documentos definen las necesidades de datos y asf informan las normas minimas
de los sistemas de EM a nivel regional.

3 Garren M, Lewis F, Sanchez L, Spina D, & Brett A (2021) How performance standards could support
innovation and technology-compatible fisheries management frameworks in the US. Marine Policy, 131,
104631. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2021.104631

4 Gillman, 2023 - BENCHMARKING INTERGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS’ DEVELOPMENT OF MINIMUM
STANDARDS FOR FISHERIES ELECTRONIC MONITORING SYSTEMS; pg.1
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Normas minimas de los sistemas de EM (p. ej., todos los componentes del barco y los basados en la
costa que apoyan la adquisicién, el andlisis y el reporte de los registros de EM) a nivel de OROP para
establecer una expectativa de referencia de la calidad y la funcionalidad del programa. Todas las
partes interesadas se beneficiaran si estas normas también se armonizan en todas las OROP.

Acuerdos multinacionales o regionales que permitan el uso eficaz de los datos de EM en la
administracién de especies altamente migratorias. (esto es, para abordar la comparticidn, el acceso,
la privacidad de los datos, que las normas de formato y calidad de los datos se cumplan
constantemente, etc.)

Especificaciones y procedimientos que acompafien las normas para armonizar las expectativas de los
procesos clave, tales como los procesos de aprobacidon y de certificacion del sistema, la instalaciéon y
el mantenimiento de los sistemas, la cadena de custodia de los registros y los datos de EM, los
procesos de revision y analisis, las calificaciones y los procedimientos de capacitacion del personal,
auditoria, administracion de los sistemas de datos con la seguridad apropiada, etc. Esto incluye los
elementos que se relacionan con la interaccién con los proveedores de servicios de EM, como
estructuras de contratacion, funciones y responsabilidades, mecanismos de aprobacién, protocolos
para fallas, etc. Estas especificaciones y procedimientos también desempefian un papel importante
para asegurarse de que los proveedores de servicios de EM entiendan claramente las capacidades y
las caracteristicas del disefio que se necesitaran en los sistemas de EM.

La infraestructura necesaria para implementar el programa y realizar los analisis de datos, que se
pueda crear con una variedad de escenarios internos y con contratistas terceros.

Un programa de consulta para que las partes interesadas relevantes identifiquen y resuelvan
problemas y mejoren todos los aspectos del sistema, incluidas revisiones periddicas y la actualizacién
de las normas y de los procedimientos.

Recursos para capacitar y mantener al personal en las tareas relevantes enumeradas.

El proceso de delineacion y refinamiento de las normas del EM puede servir como importante inicio de
conversaciones sobre otros elementos criticos del didlogo participativo con las partes interesadas que ayuden
a definir las estrategias de implementacion. En el contexto de las OROP atuneras, el proceso de delineacién de
las normas ha ayudado a catalizar algunas de estas conversaciones paralelas en una variedad de foros
diferentes, incluidos grupos de trabajo de EM de OROP individuales,>%78 reuniones regulares de los
miembros de las OROP (tanto las sesiones regulares de toda la membresia como las sesiones concentradas en

5 https://www.iattc.org/GetAttachment/af906d33-47ec-446¢-9f29-7640e045e663 /WGEM-01-

01 Outcomes-of-the-EMS-workshops.pdf

6 https://iotc.org/sites/default/files/documents/2021/11/10TC-2021-WGEMS01-10.pdf

7 https://www.iccat.int/Documents/Meetings/Docs/2023/REPORTS /2023 EMS ENG.pdf

meetings.wcpfc.int/index.php/meetings/erandemwg5
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temas cientificos?), organizaciones con membresias subregionales tales como Forum Fisheries Agency
(FFA)19, dentro de los paises individuales conforme comienzan la implementacién piloto del EM, y en
plataformas internacionales tales como Seafood and Fisheries Emerging Technologies!! (SAFET), la
comunidad EM4Fish en linea,'? y el Simposio Internacional de Monitoreo Electrénico (Global Electronic
Monitoring Symposium, GEMS).13 Las reuniones globales de las partes interesadas que asistieron al GEMS
ayudaron a producir cinco informes oficiales sobre temas clave que surgieron durante ese simposio.!* Los
informes oficiales cubrieron la funcion de las partes interesadas y de las cadenas de suministro del mercado
de dirigir las consideraciones sobre EM15, inteligencia artificial y aprendizaje automatico,¢ la participaciéon
del proveedor de EM en el desarrollo de las normas,!? los datos para los andlisis de costo beneficio,'8 y la
importancia de la armonizacién en todas las OROP.1° Pew Charitable Trusts ha estado auspiciando reuniones
de seguimiento para las partes interesadas a fin de proseguir con algunos de esos temas individuales, como
inteligencia artificial y aprendizaje automatico?0 y la participacion de los proveedores de servicios de EM en el
desarrollo y la armonizacién de las normas de las OROP atuneras.?!

Los temas notables de conversacién que han surgido en estos varios lugares y que siguen siendo preguntas
importantes de gobernanza para las partes interesadas incluyen:

9 https://www.iattc.org/getattachment/a895f682-b6f7-4c32-8c3b-8¢1d1c7b66d8/SAC-11-10-
MTG Standards-for-electronic-monitoring-(EM).pdf

10 https://meetings.wcpfc.int/file /11841 /download

11 https://safet.fish

12 https://em4.fish/

13 https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/articles /2023 /01 /18 /the-global-electronic-
monitoring-symposium

https://www.pewtrusts.org/-/media/assets/2022 /12 /harmonizing-tuna-rfmo-electronic-monitoring-

standards.pdf

14 https://www.pewtrusts.org/en /research-and-analysis/articles /2023/01 /18 /the-global-electronic-
monitoring-symposium

15 The Role of Market Stakeholders in Integrating EM Into Supply Chains

16 Considerations for Artificial Intelligence and Machine Learning Applications in Electronic Monitoring

17 Engagement of Electronic Monitoring Providers in Electronic Monitoring Standards Development

18 Data for Electronic Monitoring Cost-Benefit Analysis

19 Harmonizing Tuna RFMO Electronic Monitoring Standards

20 https://em4.fish /wp-content/uploads/2023 /07 /Pew-Al-Summit-January-2023-Summary.pdf

21 https://em4.fish /wp-content/uploads/2023 /06 /Pew-EMSP-Workshop-Summary-Report-6.23.23.pdf
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La armonizacion de las normas (véase el recuadro 1)

Las opciones de mecanismos de certificacién del EM para asegurarse de que el equipo, los datos y los
servicios sean de alta calidad en todas las regiones

Las ventajas y las dificultades de las diferentes rutas de implementacién con respecto a las opciones
de interaccidén con los proveedores de servicios de EM

Las opciones de estructuras de programa de EM (véanse los escenarios A-Cy el recuadro 2)

Las oportunidades de reformas reglamentarias y de politicas o de acuerdos cooperativos que podrian
mejorar la eficacia y la eficiencia del sistema (incluidos los relacionados con las necesidades de
cumplimiento y la comparticién de datos) o la reduccién de los costos (como adquisicién en
volumen,?2 requisitos armonizados de hardware para los proveedores, infraestructura compartida o
centralizada para el andlisis, la administracién y el almacenamiento de datos, etc.). (véase la secciéon
Consideraciones legales y reglamentarias, recuadro 1, la seccién DRC del escenario C, recuadro 2,
recuadro 3)

Como las regiones podrian manejar asuntos de interoperatividad (véase el recuadro 3)

Privacidad y acceso a los datos (véase Definir los derechos de acceso y la propiedad de los registros
de EM y de los datos analizados)

La distribucién equitativa de las consecuencias socioeconémicas de un programa a escala regional

Financiamiento del programa y recuperacién de costos (véase Pautas de recuperacion de costos de
los servicios electrénicos)

22 GLOBAL ELECTRONIC MONITORING ACCELERATOR: SUPPORTING INDUSTRY AND GOVERNMENT
LEADERSHIP IN EM PROGRAM DESIGN & IMPLEMENTATION OVERVIEW DOCUMENT (July 2022)

https:

meetings.wcpfc.int/index.php/node/15643
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RECUADRO 1: BENEFICIOS DE LA ARMONIZACION

La armonizacion de las normas es el proceso de reducir los elementos conflictivos o redundantes de
multiples grupos de normas que pudieron haber evolucionado independientemente y tener influencia
traslapante en un mercado, proceso o campo.23 Todas las partes interesadas en el EM se pueden beneficiar de
una mayor armonizacién de las normas de EM de las OROP.

Los beneficios de la armonizacion incluyen:

@ Eficiencia en los costos para todas las partes interesadas (mejor para los proveedores, oportunidades
de adquisicién en volumen para los programas, costos de personalizacién mas bajos para los
programas y pesquerias, no duplicacidn de las capacidades requeridas para que los barcos trabajen
en multiples jurisdicciones, etc.)

Mejor interaccién con los proveedores
Calidad y datos mas confiables para el cumplimiento y el aspecto cientifico en la regiéon

Mejor administracion del stock

Interoperatividad para los barcos que trabajan en las jurisdicciones de multiples OROP

I1.

ESTADO ACTUAL DEL DESARROLLO DE LAS NORMAS DE EM DE LAS OROP ATUNERAS:

Cada vez se estan usando mas los programas de EM para satisfacer las necesidades de datos cientificos, de
ordenacion y cumplimiento robustos de las pesquerias, junto con programas convencionales de observadores
humanos a bordo o para instituir el monitoreo en el mar en donde antes no habia ninguno.2* Todas las OROP
de atiin (OROP atuneras) estan hablando sobre el EM y se encuentran en varias etapas de progreso hacia la
solidificacion de politicas y de estrategias de implementacién.2s La infografia que aparece abajo, preparada en
2023 por International Seafood Sustainability Foundation (ISSF), proporciona un breve resumen del estado
actual del progreso del EM en las OROP. Brevemente, todas las cuatro OROP atuneras principales han
delineado normas de EM como uno de los pasos clave hacia la implementacion regional del EM. Estas OROP se
encuentran en el proceso de refinar y adoptar estas normas. La IOTC fue la primera en adoptar normas,

23 Pelkmans, J. (1987). "The New Approach to Technical Harmonization and Standardization". JCMS: Journal
of Common Market Studies. 25 (3): 249-269. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
5965.1987.tb00294.x

24 Van Helmond, A., Catchpole, T., Mortensen, L., et al. 2019. Electronic monitoring in fisheries: Lessons from
global experiences and future opportunities. Fish and Fisheries 21: 162-189.

25 Gillman, E. 2023. Benchmarking Intergovernmental Organizations’ Development of Minimum Standards for
Fisheries Electronic Monitoring Systems. Fisheries Circular.
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recientemente seguida por la CICAA. La WCPFC tiene la intencidon de adoptar normas para el final del
siguiente afio (2024), y la CIAT se encuentra en rumbo para adoptar normas en 2025.26 El progreso hacia la
implementacién de normas minimas a nivel de las OROP es alentador y puede ayudar a fomentar
conversaciones adicionales a los niveles de las OROP, regionales y nacionales que a fin de cuentas afiancen el
éxito de la implementacion individual a los niveles nacional y de programas. Dentro de esas conversaciones,
notamos que todas las partes interesadas se beneficiaran de la mayor armonizacién entre regiones y OROP
con respecto a las normas minimas adoptadas para el EM (véase el recuadro 1 de arriba).

En mayo de 2023, Pew Charitable Trust auspici6é una reunién notable de proveedores de servicios de EM para
revisar cada una de las normas de EM disponibles de las OROP atuneras y proporcionar una perspectiva
técnica experta de su estado actual. Como lo resume su documento de opiniones,

“En general, hubo un extenso acuerdo de que las normas de las OROP se deben concentrar en los
resultados del EM (esto es, disponer los datos que se recopilaron, revisaron e informaron, en lugar de la
manera en que se recopilaron) y deben incorporar flexibilidad para permitir innovacién y desarrollo
técnico continuos, incluidos los avances relacionados con la inteligencia artificial y el aprendizaje
automdtico.”?

En cada una de las normas inicialmente adoptadas (IOTC y CICAA) y las que estan en ruta para ser adoptadas
(CIAT y WCFC), se hizo un esfuerzo elogiable para concentrarse en el rendimiento y los resultados en lugar de
hacerlo en los detalles técnicos de cdmo se lograron esas metas; sin embargo, en cada uno de los grupos de
normas los asistentes notaron areas que se podrian refinar ain mas para alinearse totalmente con la meta de
implementar normas totalmente concentradas en el rendimiento. Esta opinidn, junto con la mas detallada
evaluacidn de las normas individuales dispuestas en ese documento, claramente sefialan que las normas de
EM a nivel de OROP atuneras necesitaran tener estructuras y procesos para continuar evolucionando con el
tiempo.

26 La subseccion Normas de las OROP atuneras existentes que aparece abajo contiene los enlaces para cada
grupo de estas normas.

27 Pew. Outcomes: 2023 Workshop on RFMO Engagement for EM Service Providers. Pg. 2 (enlace)
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Electronic Monitoring (EM)
RFMO Requirements

All tuna RFMOs are making progress toward use of electronic monitoring (EM) systems to provide on-board vessel monitoring.

RFMO adoption of EM standards is planned and expected:
[IOTC* [ICCAT [wcwc [IATTC

4 |
T U t

4
t
2023 2024 2025 2026

*complete

Many vessels are already installing EM systems for various
reasons, regardless of timing of RFMO requirements, because:

Some flag and coastal states already require EM

Vessels are implementing measures to
improve their own performance

Fishery Improvement Projects are tracking implementation
of on-the-water improvement using EM data

MSC-certified fisheries can rely on EM data to comply
with evidentiary requirements to meet the standard and
maintain certification

ISSF's Vessels in Other Sustainability Initiatives (VOSI) list
identifies vessels that have demonstrated participation in an
EM program

10 $» X))

&

The EM systems in use follow drafted RFMO standards,
and the data are already being utilized for monitoring and
fishery improvement.

Estado del desarrollo de las normas minimas para el monitoreo electrénico por las OROP atuneras?8

RFMOs begin using data received from EM systems for scientific and/or
compliance purposes approximately two years after the adoption of EM
minimum standards: one year for program implementation and an additional
year for data review and submission. However, for those CPCs currently
implementing an EM program, this timeline could be shortened to one year.

Critical categories of information that EM systems are reporting include:

Data Type | EM Minimum Data Fields

Vessel information | [/ Name _IM0 [ Flag |Gear
Trip information | | Ports Itinerary
Set information Dates Location Duration
Retained catch information | [ | Quantity [ Species [ Sizes
Discarded catch information | | 'Quantity ' Species [ Sizes  Fate

Release methods

Mitigation measures used Gear

iss-foundation.org
Published August 2023

28 Gillman, E. 2023. Benchmarking Intergovernmental Organizations’ Development of Minimum Standards for
Fisheries Electronic Monitoring Systems. Fisheries Circular.
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Western and
Central Pacific
- Fisheries
K Commission

NORMAS DE LAS OROP ATUNERAS EXISTENTES:
A. Normas delineadas de la WCPF(C2°

B. CIAT: Normas técnicas de un EMS30

C. IOTC: En Normas de monitoreo electrénico para las pesquerias de IOT(C3?!

D. CICAA: Recomendaciones de la CICAA para establecer normas minimas y requisitos del programa
para el uso de los sistemas de monitoreo electréonico (EMS) en las pesquerias de la CICAA32

NORMAS, PAUTAS DEL PROGRAMA Y DOCUMENTACION DE EM ADICIONALES

Ademas de las OROP atuneras, también hay varios normas, especificaciones y procedimientos (SSP)
adicionales; y otras organizaciones multinacionales, paises y entidades sin fines de lucro han preparado otra

29 Western and Central Pacific Fisheries Commission, 2022. Standards Specifications and Procedures for the
WCPFC Electronic Monitoring Program. Working Draft.

30 Inter-American Tropical Tuna Commission, 2022. Technical Standards of an EMS. Document EMS-04-01.

31 Indian Ocean Tuna Commission, 2023. Resolution 23/08 On Electronic Monitoring Standards for IOTC
Fisheries.

32 International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas, 2023. Explanatory note to Draft

Recommendation by ICCAT to Establish Minimum Standards and Program Requirements for the use of
Electronic Monitoring Systems (EMS) in ICCAT Fisheries. PWG_415B/2023.
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documentacion para el programa de EM. Estas normas se pueden usar para informar el desarrollo de los SSP
a fin de apoyar la implementacién de las normas minimas de las OROP. Entre los ejemplos clave se incluyen:

A. Forum Fisheries Agency: Version preliminar de las normas, las especificaciones y los procedimientos
para el hardware, analisis de datos y administracion de datos (enlace).33

B. Unidn Europea (EU)

a. Reglamento de control de pesquerias (EU) 2023/2842 que requiere la instalacion de sistemas de
EM en barcos con una eslora mayor de 18 m que posean un riesgo alto de incumplimiento.
También ordena a la Comisién que prepare reglas detalladas sobre los requisitos, las
especificaciones técnicas, la instalacién, el mantenimiento y el funcionamiento de los sistemas
EM, y cuando deben estar operando estos sistemas. (enlace)3+

b. Pautasy especificaciones técnicas para la implementacién del monitoreo electrénico remoto
(Remote Electronic Monitoring, REM) en pesquerias de la EU (enlace)3>

B. Espana

a. UNE 195007 Monitoreo electrénico en barcos de pesca. Requisitos. (enlace). 3¢ Esta es una
norma voluntaria que, segiin sabemos, no ha sido mencionada en ninguna accién reglamentaria
ni legislativa.

C. Chile

a. Chile Resolucién Exenta No 3885 de 31 de Agosto de 2018 que Establece Estandar Técnico Unico
del Dispositivo de Registro de Imagenes. (enlace)3”

b. Chile Resolucion Exenta N° 876 de 13 de Abril de 2020 que Modifica Resolucién Exenta N° 3885
de 31 de Agosto de 2018 que Establece Estandar Técnico Unico del Dispositivo de Registro de
Imagenes. (enlace)38

33 Forum Fisheries Agency, 2022. Information Paper on the FFA Final Draft EM SSPs - Endorsed as Interim
Guidelines. WCPFC19-2022-DP08.

34 The European Parliament and the Council of the European Union, 2023. REGULATION (EU) 2023/2842 OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 22 November 2023 amending Council Regulation
(EC) No 1224/2009, and amending Council Regulations (EC) No 1967/2006 and (EC) No 1005/2008 and
Regulations (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 and (EU) 2019/473 of the European Parliament and of the
Council as regards fisheries control.

35 European Fisheries Control Agency, 2019. Technical guidelines and specifications for the implementation
of Remote Electronic Monitoring (REM) in EU fisheries.

36 Asociacién Espafola de Normalizacion, 2022. UNE 195007 Observacion electrénica en buques pesqueros
Requisitos.

37 SERNAPESCA, 2018. Resolucion Exenta N° 3885 de 31 de Agosto de 2018.

38 SERNAPESCA, 2020. Resolucién Exenta Ne 876 de 13 de Abril de 2020 que Modifica Resolucién Exenta N°
3885 de 31 de Agosto de 2018 que Establece Estandar Técnico Unico del Dispositivo de Registro de Imagenes.
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D. Estados Unidos

a. Normas de EM del sector de multiespecies del noreste ((enlace, véase la pagina 64))3°

b. Guia del revisor de EM de Northeast Fisheries Science Center (enlace)*®

c. 2021 West Coast Groundfish Electronic Monitoring Program: Pautas del plan de servicio de
monitoreo electrénico (enlace)*!

d. Reglamentacién del monitoreo electrénico de la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica
para especies altamente migratorias del Atlantico (Highly Migratory Species, HMS) (enlace)*?

e. Modelo del plan de monitoreo de barcos de 2024 de la oficina regional de Alaska para la
seleccion de EM, 2024 (enlace)*3

f.  Normas de los proveedores de monitoreo terceros independientes: 50 CFR 648.87(b)(4) y 50
CFR 648.87(b)(5)*

E. Escocia

a. Invitacién para la presentacion de propuestas con el fin de modernizar la estructura de la flota
pesquera comercial costera de Escocia: Referencia de la propuesta: Caso/208857

F. Nueva Zelanda

a. Pesquerias (monitoreo electrénico en barcos) Reglamentos de 2017, actualizados en octubre de
2023 (enlace)*s

b. Ministerio de las industrias primarias, RFP 18631 Camaras a bordo (enlace)*®

39 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2023. Sector Operations Plan, Contract, and
Environmental Assessment Requirements.

40 National Oceanic and Atmospheric Administration, Northeast Fisheries Science Center, 2023. EM Reviewer
Guidance Document.

41 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2021. 2021 West Coast Groundfish Electronic
Monitoring Program: Electronic Monitoring Service Plan Guidelines.

42 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2023. Title 50: Wildlife and Fisheries: Chapter VI
Fishery Conservation and Management, National Oceanic and Atmospheric Administration, Department of
Commerce: Part 635: Atlantic Highly Migratory Species.

43 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2023. 2024 Electronic Monitoring (EM) Vessel
Monitoring Plan (VMP).

44 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2023. Title 50: Wildlife and Fisheries: Chapter VI
Fishery Conservation and Management, National Oceanic and Atmospheric Administration, Department of
Commerce: Part 648: Fisheries of the Northeastern United States.

45 https://legislation.govt.nz /regulation /public/2017 /0156 /latest/DLM7329212.html

46 Ministry of Primary Industries, 2019. RFP 18631 On-board Cameras.
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G. Australia

a. Solicitud de informacién (RFI) para la exploracion de los servicios de monitoreo electrénico,
2021. (enlace)*”

b. Panorama general del programa de EM de Australia (2020; enlace)*®8 y una circular breve
dirigida a la audiencia de la industria pesquera que describe sus responsabilidades bajo el
programa de EM (enlace)*?

H. International Seafood Sustainability Foundation

a. Normas minimas de LL y PS de ISSF50

GUIAS Y KITS DE RECURSOS DE EM DISPONIBLES

La creacion de politicas, normas, pautas y documentacién de apoyo del EM son elementos esenciales de un
programa de EM. Su desarrollo requiere un proceso bien estructurado, o “guia”. Se han publicado varios guias,
kits de recursos, recomendaciones y pautas para informar el desarrollo de un programa de EM. Ninguna de
estas guias es idéntica, y el desarrollo de un programa de EM serd algo Unico para cada pesqueria, regién u
océano. Sin embargo, estos documentos pueden ayudar a informar un proceso bien estructurado para el
desarrollo de un programa de EM.

GUIAS

A. Lowman, 2013: Guias de monitoreo para pesqueriass?

Aunque esta guia que tiene mas de una década, proporciona un panorama general de los pasos clave
para desarrollar un programa de monitoreo, incluido el EM. Contiene investigaciones profundas
sobre temas especificos que incluyen costos, las ventajas de varios instrumentos de monitoreo, y una
coleccion de estudios de casos de pesqueria. La guia enfatiza la importancia de la participacion de las
partes interesadas durante todo el proceso de desarrollo del programa de monitoreo. El documento
esta concentrado en Norteamérica, lo que es un reflejo de la region en la que el EM se estaba

47 Australian Fisheries Management Authority, 2021. Request for Information (RFI) for exploration of
electronic monitoring services.

48 Australian Fisheries Management Authority, 2020. Australian Fisheries Management Authority Electronic
Monitoring Program: Program Overview June 2020.

49 Australian Fisheries Management Authority, 2023. Your E-Monitoring Responsibilities.

50 [nternational Seafood Sustainability Foundation, 2022. Minimum Standards for Electronic Monitoring
Systems in Tropical Tuna Purse Seine and Longline Fisheries,

51 Lowman, DM, R Fisher, MC Holliday, SA McTee, and S Stebbins. 2013. Fisheries Monitoring Roadmap.
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poniendo a prueba en el momento de su publicacién. También esta concentrado en el proceso, de
manera que no profundiza demasiado en los detalles de algunos elementos del programa (como
normas minimas, planes de monitoreo de un barco (Vessel Monitoring Plans, VMP)), especificaciones
de datos, certificaciones de los proveedores de EM, etc.).

EDF: Manual de disefio del EM52

Este documento proporciona un resumen de alto nivel de los pasos del proceso de desarrollo de un
programa de EM. Pone un énfasis robusto en la participacion de las partes interesadas en todo el
documento, y la importancia de construir estructuras de gobernanza apropiadas en todos los
aspectos del programa. El manual incluye una hoja de calculo de costos que se puede usar para
estimar el costo de un programa de EM. También incluye resimenes breves de una pagina de 20
estudios piloto y programas de EM. Al igual que la guia de monitoreo para pesquerias, este
documento es un panorama general de alto nivel de los pasos del proceso. Con excepcidon de la
calculadora de costos, el manual de disefio de EM no profundiza mucho en los detalles de las
opciones de disefio de programas especificos.

Pew: Guias de EM para las OROP53

Esta guia fue una de las primeras que analiz6 el desarrollo del programa de EM en pesquerias
ordenadas por las OROP. Aplica una orientacién anterior sobre procesos de las guias de EM en el
contexto multinacional de las pesquerias de atin, y profundiza en algunas de las consideraciones
detalladas sobre el disefio y la gobernanza del programa de EM.

NOAA, 2023. Guia para la implementacién del EM en la regién de las Islas del Pacifico>4

Esta guia es un resumen de como es la aplicacion de una guia de EM para las pesquerias pelagicas de
palangre en las Islas del Pacifico de EE. UU. La regién ha estado probando el EM desde 2017 en estas
pesquerias, y esta guia proporciona algunos antecedentes contextuales sobre las pesquerias, las
metas de monitoreo, identifica los siguientes pasos clave en el proceso de desarrollo, y hace surgir
preguntas de disefio que es necesario contestar.

52 Fujita, R,, C. Cusack, R. Karasik, and H. Takade-Heumacher (2018). Designing and Implementing Electronic
Monitoring Systems for Fisheries: A Supplement to the Catch Share Design Manual. Environmental Defense
Fund, San Francisco. 63 pages.

53 Michelin, M, NM Sarto, R Gillett. 2020. Roadmap for Electronic Monitoring in RFMOs.

54 Fitzgerald, C. 2023. Roadmap for the Potential Future Implementation of Electronic Monitoring in the
Pacific Islands Region. National Oceanic and Atmospheric Administration: Pacific Islands Regional Office
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KITS DE RECURSOS, RECOMENDACIONES Y PAUTAS

A. FAO: Monitoreo electrénico en pesquerias atunerasSs

Un resumen detallado y las lecciones obtenidas de dos estudios de monitoreo electrénico para las
pesquerias de atin en Ghana y Fiji.

B. CEA Consulting, 2021: Recomendaciones para el disefio del programa de monitoreo electrdnico y
solicitudes de propuestas>®

Este documento proporciona orientacion para redactar solicitudes de propuestas (requests for
proposals, RFP) y recomendaciones generales sobre el disefio del programa de parte de un grupo de
proveedores de servicios de EM.

C. Procesos de ICES WGTIFD 202257

Este es el trabajo sumario de 2022 del Grupo de trabajo de integracién de la tecnologia para datos
dependientes de pesquerias (WGTIFD) del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (ICES).
Este grupo incluye personal del gobierno, cientificos, proveedores de servicios de EM y
organizaciones no gubernamentales. El informe de 2022 incluye seis estudios de casos breves sobre
la implementacion del EM, y explora una variedad de temas de EM, entre ellos: asuntos legales y
normativos; transmisién y almacenamiento de datos; administraciéon de las expectativas de las partes
interesadas; eventos de pérdida del monitoreo; revision de videos; VMP; RFP; y normas de datos,
integracion y procesos para aceptar los datos.

D. TNC: Kit de recursos del programa de monitoreo electrénico58

Un documento conciso que proporciona un resumen de los pasos clave y los puntos de decisiones en
el disefio de un programa de EM.

55 Stobberup, K, et al. 2021. Electronic monitoring in tuna fisheries - Strengthening monitoring and
compliance in the context of two developing states.

56 CEA Consulting, 2021. Recommendations for electronic monitoring program design and requests for
proposal.

57 ICES. 2023. Working Group on Technology Integration for Fishery-Dependent Data (WGTIFD; outputs from
2022 meeting).

58 The Nature Conservancy, 2018.Electronic Monitoring Program Toolkit A Guide for Designing and
Implementing Electronic Monitoring Programs.
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E. CIAT, 2022: Consideraciones sobre la administracién del sistema de monitoreo electréonico>®

Un documento proporcionado antes de un taller de la CIAT sobre sistemas de monitoreo electrénico
en el Océano Pacifico oriental realizado en abril de 2022. El documento incluye recomendaciones y la
discusion de preguntas sobre varios temas, entre ellos: la coordinacién y compatibilidad de los datos
de EM con los de otros programas de recopilacién de datos; confidencialidad de los registros y datos
de EM; cumplimiento de las normas de EM; equipo de EM; y cobertura y tasas de revisiéon del EM.

F. I0TC, 2020: Normas minimas para el disefio y la implementacién de sistemas de monitoreo
electrénico en las pesquerias de atdn en el Océano indico?

Normas de EM preliminares que se desarrollaron en 2020 y que fueron el documento precursor de
las normas de EM adoptadas por IOTC en 2023.

G. ACAP: Pautas sobre los sistemas de monitoreo electrénico en pesqueriasé!

Un informe del Acuerdo sobre la Conservacién de Albatros y Petreles (ACAP) que presenta pautas de
los sistemas de monitoreo electrénico para la supervision de las interacciones entre las aves marinas.
El informe incluye apéndices detallados de campos de datos esenciales y deseables sobre las
interacciones entre las aves marinas, un protocolo de recopilacion de esos campos de datos, y una
evaluacion para saber si los campos de datos se pueden recopilar usando el EM.

H. Pew: Kits de recursos y preguntas frecuentes: 5 elementos clave para el disefio de un programa de EM62

Un conjunto de kits de recursos breves y de las preguntas mas frecuentes derivadas del informe de
consulta de CEA de 2021, “Guia de EM para las OROP”. Estos son resimenes muy concisos y faciles de
entender de algunos temas clave para el disefio del programa de EM.

e Obijetivos del programa y niveles de cobertura en el monitoreo electrénico

e Los sistemas eficaces de monitoreo electrénico incorporan los aportes de las partes
interesadas

59 Inter-American Tropical Tuna Commission, 2022. Workshop of an Electronic Monitoring System (EMS) in
the EPO: EMS Management Considerations. Document EMS-03-01.

60 H. Murua, F. Fiorellato, . Ruiz, E. Chassot, V. Restrepo. 2020. Minimum standards for designing and
implementing Electronic Monitoring systems in Indian Ocean tuna fisheries IOTC-2020-SC23-12[E] rev2

61Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels, 2021. ACAP Guidelines on Fisheries Electronic
Monitoring Systems. Submission to CCSBT-TCWG/2210/Info 02

62 Pew Charitable Trusts, 2020. 5 Key Elements for Designing an Electronic Monitoring Program

A guide to improve oversight by regional fisheries management organizations.
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e Beneficios del monitoreo electrénico en cada eslabdén de la cadena de suministro de pescados
y mariscos

e (Coémo estructurary revisar los programas de EM

e (Coémo administrar los datos

e (Coémo revisar los datos y salvaguardar la privacidad

ELEMENTOS CLAVE REQUERIDOS PARA EL DISENO Y LA IMPLEMENTACION EXITOSOS

DE UN PROGRAMA DE EM

Aunque cada guia o kit de recursos para el desarrollo del programa de EM es tinico, en general todos ellos
cubren unas pocas etapas de desarrollo principales. Evaluacidn, disefio del programa, preimplementacion,
implementacion inicial y ordenamiento continuo. A continuacién se describe cada una de estas etapas.

L. FASE I - EVALUACION

La primera etapa de desarrollo del programa de EM debe convocar a las partes interesadas para lograr tres
objetivos principales: 1) Lograr un consenso sobre los objetivos del monitoreo y la administracion, 2)
Identificar las estrategias mas prometedoras para lograr esos objetivos (esto es, qué recursos de monitoreo
[p.ej., observadores humanos, EM, monitoreo en el muelle, monitoreo en el barco) podrian cumplir los
objetivos deseados), y 3) Preparar un proceso de participacidn de todas las partes interesadas relevantes
durante todo el ciclo de vida del desarrollo del programa de EM.

Algunos de los pasos claves de esta fase incluyen:

A. Participacion de las partes interesadas: Determinar quién necesita participar en el disefio del
programa de EM, establecer un proceso para involucrar a todas las partes interesadas relevantes, e
identificar los obstaculos potenciales a la participacidn o los puntos de resistencia y tratar de
abordarlos para asegurar la inclusividad y aumentar la aceptacién del EM. Asegurarse de incluir a
todas las partes interesadas (p. ej., la industria pesquera [como capitanes, tripulacién, compaiiias],
entidades cientificas, comités de cumplimiento, proveedores de EM, compaiiias sin fines de lucro,
etc.). Esto también pudiera incluir el acercamiento al publico general para generar concienciacién de
la necesidad de un monitoreo mejorado y de que se esta explorando el EM como un recurso para
satisfacer esa necesidad.

B. Identificacion de los objetivos de monitoreo y administracion: Lograr que las partes interesadas
se pongan de acuerdo en las metas principales de monitoreo y administracién que es necesario
abordar a través de la recopilaciéon mejorada de los datos y los plazos en los que esto ocurrira. Esto
debe incluir un acuerdo sobre si el EM se usard con motivos cientificos, de cumplimiento, o ambos.

C. Evaluacion de un grupo de recursos de monitoreo: Evaluar el grupo completo de recursos de
monitoreo que se podrian usar a fin de recopilar los datos necesarios para cumplir con las metas de
monitoreo y determinar cual podria ser un uso apropiado y rentable del EM. Asegurarse de
considerar como se podrian usar multiples estrategias de monitoreo junto con una recopilacién de
datos mas eficiente.
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I1.

a. Consultar el Resumen del taller de procedimientos de EM de [FOMC de 2023 para ver
informacién sobre un uso de multiples estrategias de monitoreo.
https://www.ifomc.aq/information/proceedings

Evaluacidn de la capacidad existente y de las necesidades del desarrollo potencial de la
capacidad: Una evaluacion inicial de la capacidad existente y del potencial de desarrollo puede
aportar informacién cuando se hable sobre el grupo de recursos de monitoreo que se podrian
adoptar e implementar para cumplir con los objetivos de ordenacidn generales. Esta evaluacién debe
incluir una exploracion de las funciones que se pudieran asignar a proveedores de servicios de EM o
a otros proveedores terceros, y qué funciones desempefiaria internamente la agencia de ordenacién
de pesquerias.

Evaluacidén de brechas o necesidades legislativas o reglamentarias potenciales: Una evaluaciéon
inicial del panorama legislativo y reglamentario relevante existente puede ayudar a identificar
obstaculos potenciales para el disefio y la implementacién del EM. Esto es especialmente importante
en contextos en los que los reglamentos nacionales o especificos de las pesquerias pudieron no
haberse actualizado para acomodar practicas modernizadas o digitales. Por ejemplo, la legislacion o
la reglamentacion normalizadas que requieren una firma fisica podrian obstaculizar la entrega
electrénica de cierta informacidn que pudiera ser importante para el disefio o la implementacién del
programa.

Exploracion de las ventajas y las desventajas potenciales: Evaluar las opciones prometedoras
para un mejor monitoreo y evaluar las ventajas y desventajas potenciales entre las opciones (p. €j.,
costos, calidad e integridad de los datos, efecto en los operadores comerciales, flexibilidad, etc.).
Concentrarse en el cumplimiento de las normas de calidad y cubrir rentablemente las necesidades de
monitoreo, no necesariamente recopilando todos los datos disponibles.

Evaluacion de los costos potenciales y de los mecanismos de recuperacion de costos: Realizar
una evaluacion de alto nivel del costo potencial de las opciones preferidas, su rentabilidad y de los
mecanismos potenciales de recuperacion de costos para determinar si se pueden financiar las
opciones de monitoreo.

Preparacidon de un plan general de desarrollo del EM, los plazos y la evaluacion del
financiamiento: Preparar un plan general de desarrollo del EM que incluya planificacién, realizacion
de pilotos, disefio del programa y plazos generales para la creacién del programa de EM, y una
evaluacién del financiamiento y los requerimientos de recursos para cada etapa.

FASE Il - DISENO DEL PROGRAMA

Una vez que se llegue a un acuerdo sobre los objetivos de la administracion y los recursos y las estrategias de

monitoreo mas prometedores para obtener esos datos, se puede pasar a los detalles del disefio del programa

de EM. Durante esta fase se tomaran decisiones importantes sobre los datos que se recopilaran, las normas y

las especificaciones del programa, quién realizara las diferentes funciones, como sera el flujo de datos, y quién

tiene derechos de acceso a las diferentes secuencias de datos. Durante toda esta fase es importante seguir

concentrandose en sus objetivos generales de administracién y en los costos y beneficios de las decisiones de
disefio (p. ej., qué el nivel de precision es suficiente, qué datos son esenciales para una buena administracion,
no los datos que es agradable tener).
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Para cada componente de un programa de EM puede haber una variedad de estrategias de implementacion.
Cada opcioén tiene ventajas y desventajas, incluidas las implicaciones de costos, lo que es necesario evaluar
para seleccionar la opcién que satisfaga mejor las metas y las limitaciones de un programa particular de
monitoreo de pesquerias. Por ejemplo, hay una variedad de estrategias para revisar los videos que varian
desde la observacién del 100% del video capturado (revision del censo), la revisién de una submuestra del
video de EM, la revision de una pequefia fraccion de los registros de EM, y hasta validar los datos
autorreportados en los cuadernos de pesca. La revision del censo podria proporcionar los datos mas
completos y exactos, pero tiene un costo adicional significativo debido al tiempo adicional para la revision del
video. Por contraste, el submuestreo y la auditoria del cuaderno de pesca proporcionan datos a un menor
costo, pero los datos podrian ser menos exactos que los del censo dependiendo de la calidad del cuaderno de
pesca, los tamafios de la muestra y la representatividad de las muestras seleccionadas para analisis. La
estrategia de auditoria del cuaderno de pesca tiene costos menores de revision del video, ya que solo sera
necesario revisar una porcion pequeiia del video. Sin embargo, se requiere tiempo y recursos para crear una
norma sobre los informes exactos de los cuadernos de pesca con los capitanes de los barcos y los mecanicos
operacionales para permitir comparaciones exactas y oportunas de los datos de EM con los datos del
cuaderno de pesca. En algunos casos, la obtencién de un informe de un cuaderno de pesca que tenga
suficiente detalle y exactitud podria no ser factible en un periodo de tiempo razonable. (véase en el recuadro
2 un resumen de las diferentes opciones de transmision y analisis de los registros de EM)

Dentro del contexto de una OROP, un elemento clave de esta etapa es determinar cémo los diferentes
elementos y funciones de un programa de EM se coordinaran o armonizaran entre los estados miembros y las
estructuras de las OROP. Por ejemplo, si las normas de EM se establecen a nivel de una OROP, ;qué
estructuras de gobernanza se han implementado para asegurarse de que los programas de EM del estado
miembro estan cumpliendo con esas normas y qué datos generados de los diferentes programas cumplen con
un limite minimo de calidad?

Es durante esta fase en la que se decidiran muchos de los detalles importantes de un programa de EM, y es
esencial mantener una participacién y una comunicacién sélidas con las partes interesadas para asegurar un
buen disefio del programa y lograr la aceptacion del programa.

RECUADRO 2: OPCIONES DE DISENO SELECCIONADAS PARA LA TRANSMISION Y EL ANALISIS
DE LOS REGISTROS DE EM.

Transmision de los registros de Estrategias de analisis de los registros del EM
EM
@ Retiro fisico de los discos duros: ® Censo: Se generan y analizan registros de EM de todos

Método estandar de transmision en los eventos de pesca (esto es, una revision del 100%).
las pesquerias de atiin. Se pueden Esta estrategia tiene una alta exactitud pero altos
enviar por correo al DRC, o los datos costos. Esta estrategia podria ser particularmente util
se pueden subir a la nube en una durante la etapa piloto del desarrollo de un programa
oficina local. de EM a fin de obtener una referencia clara y exacta que




® WiFi: La viabilidad dependera del

ancho de banda y del costo del WiFi
en el puerto, la duracién de los
viajes de pesca, el volumen de datos
subidos y el tiempo en el puerto
entre viajes.

Sistemas celulares: La viabilidad
depende del volumen de datos, el
ancho de banda del sistema celular,
la cobertura del sistema celular, los
costos de los datos, el tiempo que se
pasa dentro del rango del sistema
celular y el volumen de los datos que
se van a subir.

Satélite: Historicamente solo es
rentable cuando los volimenes de
transmisién de datos son pequefios
(p. €j., archivos de texto, fotografias).
Sin embargo, la tecnologia
emergente (p. €j., Starlink) podria
hacer viable la transferencia de
archivos de video mas largos.

permita adoptar una estrategia de andlisis para la
implementacion completa del programa, y para
comparar el EM y las observaciones de los
observadores humanos, lo que puede resaltar cudles
son los elementos de datos que el EM es capaz de
recopilar con precisiéon. También podria ser apropiado
si uno de los principales objetivos del programa es
detectar eventos poco frecuentes.

Muestreo: Se generan registros de EM en toda
actividad de pesca, y un subgrupo se revisa y extrapola
para estimar toda la actividad de pesca. La exactitud del
muestreo es dependiente de la frecuencia de los
eventos (p. ej., desviacion estandar baja para especies
que se capturan con frecuencia, pero alta para los
eventos poco frecuentes). Véase en Pierre, 2022
informacién mas detallada sobre las tasas de revisién.

Auditoria del cuaderno de pesca: Se crean registros
de EM para toda la actividad de pesca y una pequefia
muestra se revisa y se compara con los datos del
cuaderno de pesca. Si son muy similares, los datos del
cuaderno de pesca se aceptan como los datos de la
actividad de pesca. Una estrategia basada en el riesgo
para la revision podria fortalecer un programa de
auditoria del cuaderno de pesca.

Uso del EM para aprovechar otros métodos de
recopilacion de datos: Por ejemplo, se usa el EM para
asegurarse de que no haya descartes en el mar, y se usa
el monitoreo en el muelle para recopilar datos de
captura.

Al en la costa: Se puede usar Al con cualquiera de las
estrategias mencionadas para agilizar el analisis. Por
ejemplo, en las pesquerias 1x1 (p. €j., las de palangre) la
Al puede reducir los tiempos de revisién al permitir que
los revisores se salten a segmentos con actividad en el
muelle o peces en la imagen.

Analisis de Al en la orilla: Una estrategia emergente
para identificar eventos potenciales de inquietud que
entonces se pueden transmitir a la costa para su
revision inmediata Esta estrategia puede complementar
cualquiera de las enumeradas arriba.
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A continuacion se encuentran algunos pasos clave de esta fase del desarrollo del programa.

A. Identificacion de las necesidades especificas de datos para cumplir con las metas generales de
administracion. Usualmente con esto se pueden aprovechar los campos y los requerimientos de los
datos existentes para una pesqueria.

a. Porejemplo: Version preliminar de las normas minimas del campo de datos de EM de
palangre de DCC 63

B. Definicion de la estrategia general para usar los datos del EM, entre ellos:

a. Larecopilacion directa de datos, o el uso del EM para mejorar otros métodos de recopilacion
de datos (p. ej., auditoria de cuadernos de pesca, monitoreo de descartes con EM juntamente
con la supervision en el muelle)

C. Desarrollo de politicas y documentos de gobernanza que definan el propdésito y la estructura del
programa, las funciones y las responsabilidades de las partes interesadas, los procesos y los
procedimientos con los cuales el programa se implementara y operara continuamente, los derechos y
las obligaciones de las varias partes interesadas, las normas, los requisitos y las reglas de todos los
componentes del programa, etc. Algunos elementos clave que se deben de considerar incluiran:

a. Definir las normas, las especificaciones y los procedimientos para el programa, incluidos:

i. Sistemas de EM a bordo que describen todos los componentes en el barco que
apoyan la adquisicion y el informe de los registros de EM como lo requieren las
politicas del programa de EM. Tipicamente los componentes del sistema de EM a
bordo incluyen un centro de control, interfaz con el usuario, caAmaras, dispositivo de
geolocalizacion, fuente continua de energia, sensores y sistema de comunicacion.
Ellos también deben describir cuando el sistema de EM debe operar y registrar los
datos. Juntos, estos componentes permiten que se recopile la informacién requerida,
incluido el estado operativo del sistema, para apoyar la ordenacion de las
pesquerias y los objetivos de ejecucion.

ii. Centro de revision de datos (Data review center, DRC), que es una entidad con
acceso a la plataforma o plataformas de software de apoyo que se usa para analizar los
registros de EM recopilados por el equipo de EM a bordo a fin de generar datos de EM
y que es atendido por analistas de EM calificados. Los DRC y sus analistas pueden
servir a los miembros individuales, a grupos subregionales o a la membresia completa
de la OROP. También pueden ser administrados por miembros individuales, una
entidad subregional o regional, o un proveedor tercero (comercial).

63 Secretariat of the Pacific Community: Data Collection Committee, 2020. Draft DCC Longline EM minimum
data field standards (version DCC-November 2020).
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Vi.

Vii.

Transmision de los registros de EM, que define como pasan los registros de EM de
un barco a un DRC, y todos los requisitos asociados de seguridad, confidencialidad y
cadena de custodia. Note que los avances tecnoldgicos cambiaran la forma en que se
pasan los registros de EM de los barcos a los DRC (p. €j., discos duros, sistemas
celulares, Wi-Fi, satélite, etc.). Este es un ejemplo de como las normas de
rendimiento que permiten flexibilidad tecnolégica pueden ser beneficiosas.

Revision de los registros de EM, incluidos:
1. Ladefinicién de la porcion de los registros de EM que se va a revisar

2. Sisevaarevisar una submuestra de los registros de EM, definir como se
deben elegir las submuestras (p. ej., al azar, con base en el riesgo)

3. Los datos que se recopilaran durante una revision del video, incluidas sus
sintaxis y unidades

a. Véase la orientacion para el revisor del EM en pesquerias
multiespecies del noreste (enlace - véanse en la pagina 47 los
campos de datos detallados)®*

b. Véase la seccién 9 de los resultados de ICES WGTIFD 2022 (enlace)®s

4. Protocolos para recopilar datos de un video (p. €j., como se mide el tiempo
al inicio de un lance)

Requisitos de capacitacion de los analistas de EM para asegurar que estos
cumplan con una norma minima de calidad.

1. Consulte la reunién de la CIAT de diciembre de 2023 para ver una discusion
breve sobre la capacitacion de analistas de EM. (enlace)®¢

Mecanismos de garantia de calidad, incluida la consideracién de una auditoria por
terceros de la revisidn de los registros de EM a fin de asegurar la calidad de los datos

Entrega de los datos analizados a los usuarios finales (p. ej., API)

1. Véaselaseccion 9 de los resultados de ICES WGTIFD 2022 (enlace)®¢?

64 National Oceanic and Atmospheric Administration: Northeast Fisheries Science Center, 2023. Electronic
Monitoring Audit Model Program Reviewer Guidance Manual: Video Review Protocols for Multispecies
SectorTrips 5/1/2023 to 4/30/2024.

65 [CES. 2023. Working Group on Technology Integration for Fishery-Dependent Data (WGTIFD; outputs from
2022 meeting).

66 JATTC, 2023. Workshop of an Electronic Monitoring System (EMS) in the EPO: Standards for an EMS in the
EPO 6TH Meeting.
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viii. Requisitos de almacenamiento de los registros y los datos de EM (p. €j., cuales
datos, tamafio, ubicacién y forma (p. ej., video comprimido, almacenamiento frio o
caliente de datos)

1. Véase la politica de retencion de datos de EM de NOAA EE. UU. (enlace)%8

ix. Seguridad e integridad de los datos, incluidos los requisitos de codificacién de los
datos y los mecanismos y las protecciones contra la pérdida de datos

X. Las obligaciones del capitan y de la tripulacién e incorporarlas al Plan de
monitoreo de un barco, incluidos arboles de decisiones de las obligaciones del
barco en caso de que el sistema de EM funcione mal

1. NOAA, 2021: Pautas del Plan de monitoreo de un barco en la costa oeste de
EE. UU.%°

2. NOAA, 2017: Plan de monitoreo de un barco del Consejo de Ordenacién de
Pesquerias del Pacifico Norte?°

xi. Mecanismo de certificacion del EM, que es el proceso que se usa para asegurarse
de que el programa funcione usando registros y datos de alta calidad adecuados
para su propdsito. Estos mecanismos deben incluir el requerimiento de que
cualquier persona que proporcione servicios de EM debe ser independiente de, y no
tener conflictos de interés con, cualquier entidad en la pesqueria a la que le
proporciona servicios. Hay al menos tres modelos diferentes que se podrian usar
para cubrir esta necesidad. (véase la seccion Certificacién de EM que aparece abajo)

1. Véanse las normas de EE. UU. 50 CFR 648.87(b)(4) y 50 CFR 648.87(b)(5)
como un ejemplo de un mecanismo de certificaciéon de proveedores de EM71

2. Consultar la norma de EE. UU. 648.11(h)(6) para ver el ejemplo de una
definicion de conflictos de interés que excluye a una entidad de
proporcionar servicios de EM.72

68 J.S. Department of Commerce, National Oceanic & Atmospheric Administration, National Marine Fisheries
Service, 2020. Third-party Minimum Data Retention Period in Electronic Monitoring Programs for Federally
Managed U.S. Fisheries.

69 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2021. 2021 West Coast Groundfish Electronic
Monitoring Program: Vessel Monitoring Plan Guidelines.

70 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2017. 2017 Electronic Monitoring (EM) Cooperative
Research Program - Vessel Monitoring Plan.

71 National Oceanic and Atmospheric Administration, 2023. Title 50: Wildlife and Fisheries: Chapter VI
Fishery Conservation and Management, National Oceanic and Atmospheric Administration, Department of
Commerce: Part 648: Fisheries of the Northeastern United States.

72 Ibid.
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b. Definicidon de las funciones y las responsabilidades de diferentes actores. En el caso de
las OROP, delinear como se armonizaran las funciones entre los estados miembros y las
estructuras de las OROP. (véase la seccién Escenarios clave de estructuras de

implementacién del EM)

i. Determinar las funciones que la agencia reglamentaria asignara internamente y
cudles se asignaran a proveedores terceros, y cdmo se coordinaran estas entidades
(véase la seccion Escenarios clave de estructuras de implementacién del EM)

DEFINIR LOS DERECHOS DE ACCESO Y PROPIEDAD DE LOS REGISTROS DE EM Y LOS DATOS
ANALIZADOS.

La estructura multinacional de pesquerias administrada por las OROP atuneras hace que esta sea una
discusién mas compleja que la de una pesqueria administrada por un solo pafs. Por ejemplo, cuales
son los derechos de acceso de las diferentes partes (p.ej., estados abanderados, estados miembros) a
los registros de EM de un viaje que se lleva a cabo a través de multiples EEZ y en altamar, quién
revisara esos registros de EM y generara los datos de EM. ;Sera necesario dividir los registros de EM
de un viaje por multiples zonas? y de ser asi, ;quién sera responsable de esa division?

a. (A qué partes se les permitira el acceso a los registros de EM, incluido el video?

b. ;A qué partes se les permitira el acceso a los datos de EM (esto es, a los registros de EM
analizados) y a qué nivel de agrupacién?

c. ¢;Cudles son los requisitos de privacidad y las pautas de confidencialidad para compartir los
datos de EM analizados? Algunas de estas pautas ya existen para los datos de observadores
humanos en las OROP y se podrian referenciar o extender a los datos de EM.

i Consultar Fondo de Defensa Ambiental, 2020 para ver mas detalles”3

il. Consultar Kate Wing, 2019 para ver mas informacién74
d. /Qué parte es responsable de revisar los registros de EM para los diferentes tipos de viajes?
D. Definicidn de la estructura de financiamiento para el programa de EM
a. Considerar ambos mecanismos, el de financiamiento publico y el de recuperacion de costos.

i. Véase Asignacion de costos en los programas de monitoreo electrénico para las
pesquerias administradas federalmente NOAA, EE. UU. (enlace)7>

73 Westfall, Katie, et al. 2020. Electronic Technologies and Data Policy for U.S. Fisheries: Key Topics, Barriers,
and Opportunities.

74# Wing, K, E Franke, ] Sullivan, 2019. EM Data Sharing WORKSHOP Background Document.
75 U.S. Department of Commerce, National Oceanic & Atmospheric Administration, National Marine Fisheries

Service, 2019. Cost Allocation in Electronic Monitoring Programs for Federally Managed U.S. Fisheries.
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I1I.

ii. =~ Véase AFMA (Australia Fisheries Management Authority) Declaracion de la
implementacion de la recuperacion de costos 2021-2022 (enlace)’6

iii. Véase pautas de recuperacion de costos de MRAG por los servicios de monitoreo
electronico (enlace)??

FASE III - PREIMPLEMENTACION Y ALINEACION NORMATIVA Y REGLAMENTARIA

Después de desarrollar el disefio del programa, el siguiente paso es prepararse para la implementacion del
programa. La meta de esta fase es asegurarse de que todas las partes del programa de EM estén preparadas y
listas para su implementacién, incluida la estructura normativa y reglamentaria, la industria pesquera, y los
recursos humanos para las varias partes de la ejecucion del programa. Una preimplementacion del disefio del
programa a pequefia escala podria ser una manera util de analizar los sistemas bajo condiciones forzadas y
asegurarse de que estén listos para su implementacidn a escala total.

El contexto multinacional de las OROP requerira la coordinacién bien pensada entre las diferentes partes
interesadas para identificar, comunicar y abordar cualquier brecha que pudiera prevenir la implementacion
del programa de EM.

Determinar si es necesaria alguna politica normalizada nueva (p. ej., mandatos sobre el monitoreo y
el monitoreo electrénico, pautas de recuperacién de costos, requisitos de almacenamiento de datos)

a. Véase en NOAA ejemplos de actualizaciones de las politicas’8

Determinar si la estructura reglamentaria especifica usada en la implementacién de la politica
necesita actualizarse para la adopcion del EM (p. ej., una nueva medida de conservacion y
administracién)

Desarrollar y probar sistemas para la transferencia y el almacenamiento de registros y datos de EM
con grupos de datos simulados o con datos piloto

Desarrollar formularios armonizados de datos de EM para que todas las partes presenten los datos
en el mismo formato

Desarrollar un plan de recursos humanos y de capital para la implementacién del programa de EM
(p. €j., analistas de EM, técnicos de datos, gerente de programas)

Desarrollar guias y materiales de capacitaciéon

76 Australian Fisheries Management Authority, 2022. Cost Recovery Implementation Statement.

77 MRAG Asia Pacific, 2018. Cost Recovery Guidelines for Electronic Monitoring Services.

78 National Oceanic and Atmospheric Administration, ND. Electronic Monitoring.
https://www.fisheries.noaa.gov/national/fisheries-observers/electronic-monitoring. Accessed December

2023.
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a. Desarrollar materiales de capacitacion de los analistas de EM
b. Desarrollar manuales para los revisores de EM
i. Consultar US Northeast para ver un ejemplo?°
G. Comunicacién y acercamiento con la industria pesquera y con otras partes interesadas
H. Considerar incentivos para alentar la participacion de los primeros adoptadores

IV. FASE IV - IMPLEMENTACION INICIAL

Esta etapa es la implementacion a escala total del monitoreo electrénico en las pesquerias. Durante esta
etapa, se ejecutaran las propuestas, se instalaran sistemas, se revisara el video, y todos los elementos del
programa de EM se pondran en marcha. Durante esta etapa habra obstaculos y dificultades, que requeriran
una administracion activa, refinamientos y localizacion y resolucién de problemas hasta que el programa
alcance un estado de equilibrio.

A. Comunicacién y acercamiento con la industria pesquera y con otras partes interesadas

B. Ejecucién de un RFP y adquisicion de hardware de EM, y si se desea, involucrar a los servicios de
revisiéon de video de EM de terceros.

a. Véase en CEA Consulting, 2021 las recomendaciones de RFP80

b. Consultar WGTIFD de ICES (anexo 3) para ver una lista de los RFP y los contactos del proyecto
previoss!

C. Considerar una RFP y la obtencién de una auditoria por terceros o desarrollar un procedimiento para
una auditoria interna

D. Implementar un plan de recursos humanos para asegurar una dotacién de personal apropiada que
administre y opere el sistema

E. Instalar el equipo de EM en los barcos y comenzar a recopilar y a revisar los registros de EM, y
compartir los datos de EM.

F. Recopilar y responder a las opiniones de las partes interesadas en el programa y su rendimiento. Hay
multiples capas de ciclos de opiniones que es necesario definir e iniciar, por ejemplo:

79 National Oceanic and Atmospheric Administration: Northeast Fisheries Science Center, 2023. EM Reviewer
Guidance Document.

80 CEA Consulting, 2021. Recommendations for Electronic Monitoring program design and requests for
proposal: Guidance from Electronic Monitoring Service Providers

81]CES. 2023. Working Group on Technology Integration for Fishery-Dependent Data (WGTIFD; outputs from
2022 meeting).
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1. Laopinion de los analistas de EM a los barcos sobre si estaban cumpliendo con su obligacion de
mantenimiento (p. ej., la limpieza de las lentes) y los requisitos de manejo de la captura.

2. Laopinion del administrador del programa a los proveedores de servicios de EM sobre el
rendimiento (p. ej., calidad de los datos y el video, tiempo de operacién del sistema, calidad y
puntualidad del servicio de campo).

3. Laopinién de los barcos al administrador del programa de EM sobre las dificultades y las
oportunidades operativas para mejorar la eficiencia.

4. Laopinién de los miembros, los estados abanderados y las OROP sobre la estructura general y el
rendimiento del programa.

V. FASE V - ORDENACION CONSTANTE Y MEJORAMIENTO CONTINUO

Una vez que el programa se ha lanzado y se ha completado la localizacién y resolucién de problemas y los
refinamientos iniciales, se debe monitorear continuamente a fin de entender si estd cumpliendo los objetivos
de administraciéon deseados de manera rentable. No importa que tan cuidadosa sea la planificacion, habra
problemas durante la implementacién de un programa que necesitaran abordarse. La experiencia con la
implementacion del programa también revelara oportunidades para mejorar la calidad de los procesos y de
los datos, y reducir los costos del programa. En un periodo de tiempo mas prolongado, las revisiones del
programa deben explorar el panorama tecnolégico y comunicarse con otros programas de EM para
determinar si existe alguna tecnologia o estrategia nueva que pueda mejorar la implementacién del programa
de EM, reducir los costos, o ampliar los datos que el programa de EM puede proporcionar para apoyar la
ordenacion de las pesquerias.

Dentro del contexto de una OROP, serd necesario considerar detenidamente el disefio de la gobernanza para
asegurarse de que los programas de EM y los datos que estos generan cumplen con las normas de
rendimiento. Esta estructura se vera diferente dependiendo del escenario elegido para el desarrollo del
programa de EM. Por ejemplo, si la OROP establece las normas del programa de EM, pero los estados
miembros preparan e implementan sus propios programas de EM no alineados con esas normas, deben
existir mecanismos para asegurarse de que estos programas cumplen con las normas minimas de
rendimiento. Estos mecanismos de garantia son esenciales para asegurar un campo de juego equilibrado a
través de la jurisdiccion de las OROP.

Ademas, se debe implementar una estructura de gobernanza para permitir la evolucion del disefio del
programa de EM en general. Esto debera incluir la revision regular del rendimiento financiero del programa
que resalte las oportunidades de reduccion de costos, el rendimiento de los mecanismos de financiamiento y
recuperacion de costos, y si el programa es financieramente sostenible.

ESCENARIOS CLAVE DE ESTRUCTURAS DE IMPLEMENTACION DE EM

Uno de los puntos de decisidn clave para establecer la gobernanza del EM a escala es la definiciéon de la manera
en que los programas de EM se estructuraran y se implementaran desde la perspectiva de la OROP. La Pew y la
guia de CEA 2020 para el EM en las OROP resume sucintamente el panorama diverso de opciones y proporciona
una tabla clara que resume las principales ventajas y dificultades de las diferentes opciones de rutas:
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“Los programas de EM para las pesquerias internacionales podrian tener varios tipos de estructuras,
incluido un programa a nivel de toda la OROP, programas nacionales individuales, programas
subregionales o aspectos de los programas nacionales que se estdn compartiendo entre los paises. Cada
tipo tiene sus ventajas y desventajas, y el tipo mds apropiado para una regioén serd influenciado por los
antecedentes de ordenacion de la pesqueria, la geografia y la politica del drea. Si anteriormente una
region tenia una red eficaz de programas nacionales de observadores, los paises se podrian sentir
cémodos conservando ese modelo para un programa de EM.

Un programa de EM a nivel de una OROP podria ser apropiado si la region ha tenido experiencia con un
programa de observadores regionales, como el Programa de Observadores Regionales para Transenvios
de la CICAA, o realiza muchas de las operaciones de pesca de atiin en altamar, como en el Océano Indico.
La preferencia por un programa a nivel de OROP en lugar de programas nacionales también se ve
afectada por las relaciones entre los estados costeros y los paises que pescan fuera de su territorio
(Distant Water Fishing Nations, DWFN). Como los DWFN pueden ejercer una influencia considerable
dentro de las OROP, un estado costero podria preferir un programa nacional en el que tenga mucho mds
control sobre la operacién del sistema y la administracion de los datos de EM.

Varios paises podrian querer compartir los componentes del programa de EM, como un centro de
revision de video compartido, como parte de un programa subregional. En el caso de la estructura de
un programa de EM nacional, hay dos variaciones principales para abordar los escenarios de altamar.
Una opcién es que los OROP cubran el altamar, y la otra es que los estados abanderados sean
responsables de la cobertura del EM de sus barcos cuando pescan en esas dreas.53

La Tabla 3 [abajo] contiene algunas de las ventajas y las dificultades para abordar cada una de las
opciones de estructura del programa de EM.”84

82 “Centro de revision de videos” es otro término que se usa para describir un centro de revisiéon de datos
(Data Review Center, DRC)

83 Note que potencialmente hay una tercera opcién en algunas regiones, como en el Océano Pacifico
occidental y central (WCPO), en la que una entidad subregional (p. ej., las Partes del Acuerdo de Nauru (PNA)
o Forum Fisheries Agency (FFA)) podrian auspiciar un DRC que revise los registros de EM de altamar de los
barcos autorizados que operen dentro de las aguas de la entidad subregional.

84 Michelin, Sarto, & Gillett (2020) Roadmap for Electronic Monitoring in RFMOs. pg. 13
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Tabla 3. Ventajas y dificultades de las opciones de estructura del programa de EM

Estructura del programa

Ventajas

Dificultades que se deben abordar

1. Un programa
regional de OROP

* Homogeneidad en toda la region con datos de
calidad constante

¢ Los barcos pueden usar el mismo sistema en
todas las EEZ de una region

e Economias de escala en la configuracion del
programa y en la revisién de video

« Util en paises pequefios y en paises con bajos
ingresos para pagar la cuota de acceso que no
pueden financiar su propio programa

o Las OROP se mueven muy lentamente; podria
requerirse mas tiempo para implementar y
operar un programa

Los estados costeros podrian tener la inquietud
de que los DWFN ejerzan demasiada influencia
en las OROP

Las OROP podrian no tener la capacidad
técnica, el financiamiento o la habilidad de
recaudar fondos

El programa de EM tendria que cubrir muchos
paises y una enorme area geografica
Inquietudes sobre la propiedad y el uso de los
datos

Los paises con ingresos sustanciales para
pagar las cuotas de acceso podrian desear
desarrollar y financiar sus propios programas
independientes

2. Programas
nacionales de
estados costeros

e Se evitan las demoras en el proceso de
negociacion de las OROP, ya que los estados
costeros pueden dictar las condiciones de
acceso de los barcos extranjeros

Es mas facil la puesta en funcionamiento que la
de un programa de EM enorme que cubre
varias EEZ

Podria ser mas probable que los estados
costeros apoyen esta estructura que la de un
programa de OROP

Los estados costeros pueden controlar sus
propios datos

Creacion de empleos en la localidad

Se puede disefar para satisfacer las
necesidades de la flota pesquera de la zona 'y
de otras partes interesadas locales

Funciona mejor en areas en las que hay
instituciones regionales solidas que pueden
ayudar a los estados costeros

Hay menos probabilidades de que sean
apoyadas por los DWFN ya que tienen menos
control que en un programa administrado por
una OROP

Menos economias de escala y costos de puesta
en marcha mas altos porque cada pais
necesitara desarrollar su propio programa
Podria dar como resultado programas menos
l6gicos con varios grados de financiamiento y
capacidad

Problemas potenciales con la interoperatividad
entre zonas (p. €j., un barco que tenga un
sistema SatLink para una zona, que luego
pesca en otra EEZ que tiene un centro de
revision que solo puede revisar videos
Archipelago)

Se requiere establecer un acuerdo entre los
paises miembros y la OROP sobre como
manejar los datos de viajes por mltiples zonas
Se necesita desarrollar un mecanismo para
asegurar la cobertura en altamar (p. €j., aun se
requiere la cobertura en altamar por la OROP, o
hacer responsables a los estados abanderados
por la cobertura del EM en altamar

Siguiendo la orientacidn que se recibié durante las consultas con las partes interesadas en 2023 referentes a
las rutas de implementacion del mas alto interés, este documento de recursos técnicos se concentra en tres
escenarios de implementacion principales:

@ El escenario A describe oportunidades para una estructura de gobernanza centralizada

@ El escenario B describe opciones para una estructura de gobernanza armonizada y descentralizada

@ El escenario C describe una variedad de opciones de interaccion con los proveedores de servicios de
EM entre las cuales se podria elegir, tanto con una estructura centralizada como con una estructura
de implementacién descentralizada

El objetivo es proporcionar una estructura concreta en el conjunto de decisiones que serfa necesario tomar por
gobernanza a fin de implementar exitosamente cada escenario. Hacemos notar aqui en que aunque las
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consideraciones de costo ciertamente seran un factor motivador primario en cualquier discusion de estructuracion
de un programa de EM, una comparacién detallada de costos se encuentra fuera del alcance de este documento
técnico concentrado globalmente debido a la necesidad de una extensa contabilizacién de los costos especificos de
la region. En el recuadro 4 se proporciona un resumen de las consideraciones de costos clave.

ESCENARIO A: GOBERNANZA CENTRALIZADA

En esta estructura, la OROP (o una entidad regional similar) seria responsable de implementar el programa
de EM para todos los barcos, y de armonizar el programa con otras OROP y entidades regionales. Entre los
ejemplos de armonizacidn interregional a nivel de OROP se encuentran la existente entre IOTC y CICAA en el
Programa Regional de Observadores para Transenvios® y la existente entre CIAT y WCPFC con el respaldo
transversal de observadores en altamar.8¢ Esto significa que la Secretaria de la OROP aumentaria la capacidad
de personal (internamente o a través de un contratista tercero, véase el escenario C que aparece abajo) para
administrar un programa de EM regional. El grupo completo de necesidades de gobernanza (que se describen
en la seccién Contexto en Necesidades de gobernanza al principio del documento) seria una responsabilidad
centralizada de la Secretaria de la OROP (o de otra entidad de gobernanza regional acordada). Los miembros
individuales serian responsables de actualizar su legislacion y sus politicas nacionales a fin de permitir la
implementacién eficaz del programa de EM a nivel de las OROP. La entidad de gobernanza regional podria
proporcionar modelos de las acciones legislativa y normativa necesarias de los miembros individuales.
Aplicaran todas las ventajas y las dificultades descritas arriba en la Tabla 3 con respecto a la “estructura del
programa regional de la OROP”.

ESCENARIO B: GOBERNANZA DESCENTRALIZADA Y ARMONIZADA

Bajo esta extensa categoria, la OROP establece normas minimas para los elementos y los requisitos y el
suministro de datos del programa de EM, mientras que los miembros individuales, los consorcios de
miembros o las organizaciones subregionales son responsables de implementar programas que cumplan con
las normas. Hay multiples opciones de como implementar una estructura de gobernanza descentralizada y
armonizada, como se describe en los puntos 2 y 3 de la Tabla 3 de arriba. Independientemente del tipo de
entidad que implemente y administre un programa de EM (p. ej., los miembros de las OROP individuales o las
partes colaboradoras, los consorcios de miembros o partes colaboradoras de 1a OROP, u otras organizaciones
subregionales), la armonizacién entre programas dentro de una OROP sera de importancia critica para lograr
la administracion eficaz de especies altamente migratorias y para fomentar la confianza entre los miembros
con respecto a la calidad y a la transparencia de los datos. La armonizacion entre multiples OROP (o entidades
de ordenacién de pesquerias regionales similares) sigue siendo ventajosa bajo esta estructura y seria una
responsabilidad que también recaeria en las secretarias de las OROP. Los beneficios de la armonizacién
interregional incluyen potenciales ahorros en los costos a través de oportunidades de adquisicién en
volumen, la reduccion de los costos de personalizacion con los proveedores de servicios de EM, y la
rentabilidad para los barcos que trabajan en miultiples jurisdicciones. La armonizaciéon también proporciona
una calidad homogénea de los datos y estructuras interoperativas de datos que pueden maximizar los
beneficios de ordenacion de pesquerias para stocks altamente migratorios (véase el recuadro 1).

85 https://mrag.co.uk/articles/transhipment-regional-observer-programmes

86 Memorandum of Cooperation (MOC) on the Cross-Endorsement WCPFC and IATTC Approved Observers
when Observing on the High Seas (2011)
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ESCENARIOQ C: PANORAMA DE LA INTERACCION CON LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS
DE EM

Dentro de cualquiera de las estructuras que se describen en los escenarios A o B, hay multiples opciones
sobre los elementos de implementacién que las entidades de gobernanza mantendran internamente y los que
delegalaran a socios externos, como los proveedores de servicios de EM y la industria de la pesqueria.

Hay muchos proveedores de servicios de EM dedicados®’ (véase la seccion Resumen sobre los proveedores de
servicios de EM que aparece abajo) que ofrecen una variedad de hardware, software y servicios para apoyar
el monitoreo electrdonico en las pesquerias, asi como un creciente nimero de compaifiias de pesca que estan
trabajando para desarrollar internamente tecnologias de monitoreo electrénico.88 Con frecuencia los
proveedores de servicios de EM desempefian funciones criticas y variadas en la implementacién del
programa de EM, y vale la pena entender el panorama normalizado de posibilidades de interaccion con ellos
cuando se habla de la manera de estructurar un programa de EM. Cada una de las opciones que se describen
aqui aplican igualmente a los escenarios Ay B.

LOS PUNTOS DE DECISIONES CLAVE DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE EM INCLUYEN:

1) ¢Funcionara el programa de EM con un solo proveedor o con multiples proveedores para cubrir sus
necesidades de hardware, software o servicios de EM?

MODELOS DE UN SOLO PROVEEDOR:

Un programa podria optar por abrir un proceso competitivo de licitaciones en el que los proveedores de
servicios de EM propongan soluciones completas para satisfacer todas las necesidades del programa de EM.
Entonces el programa selecciona a un proveedor como su socio de implementacién para el término.
Subsiguientemente todos los barcos se equipan con las soluciones de hardware y software de ese proveedor.
La propuesta podria incluir el suministro de servicios de revisién de datos y software de revisiéon de datos, o
esos elementos potencialmente podrian permanecer separados de la disposicién de un proveedor de una sola
fuente. Si no se pide al proveedor que cumpla todas las funciones requeridas en un escenario de soluciones
completas, tiende a ser mas frecuente que el software de revision de datos se incluya en su conjunto de
responsabilidades, mientras que solo los servicios del analista de datos se excluyen de la propuesta. Este es el
caso porque es mas probable que la capacidad del personal para analizar los registros de EM sin procesar a
fin de producir los datos de EM usando el software especificado se mantenga en casa para una entidad de
administracién del programa de EM dada, que la creacién del software de revisiéon de datos mismo (véase
abajo). En el contexto del escenario B, son los programas nacionales individuales los que generalmente
reclutarian a un proveedor de servicios de EM para que cubriera sus necesidades individuales en lugar de que
toda la OROP intente coordinar el reclutamiento de un solo proveedor.

87 EM Service Providers (June 2021) Recommendations for electronic monitoring program design and
requests for proposal. (enlace)

88 R. Gillett (Feb 2022) Luen Thai/ Lian Cheng Case Study. Pacific Community Fisheries Newsletter #166
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MODELOS DE MULTIPLES PROVEEDORES:

Alternativamente, un programa podria optar por permitir el uso del hardware, software o servicios de
proveedores multiples para satisfacer cada una de esas necesidades. En este escenario, se usarfa un mecanismo
de certificacién (véase la seccion Il de consideraciones de proveedores de servicios y sistemas de EM) para
asegurarse de que todas las opciones satisfagan las necesidades del programa. Seria importante decidir si se
requiere alimentar todo el material filmado de los diferentes sistemas a bordo en una sola plataforma de
revision, como lo ha hecho Chile, o si el centro o los centros de revision de datos serian equipados con multiples
plataformas de software de analisis para acomodar las diferentes marcas del hardware a bordo, como lo ha
hecho NOAA en Nueva Inglaterra para auditar los datos de EM provenientes de multiples proveedores de
servicios que estan autorizados en su regién.8? 90 91 En cualquier caso, los proveedores podrian ser certificados
para ofrecer cualquiera o todos los componentes. Por ejemplo, un proveedor de servicios de EM podria recibir
certificacion para ofrecer hardware, software y servicios, o un proveedor podria ser certificado solo para un
subconjunto de ofrecimientos (p. ej., ofrecer solamente hardware, o tanto hardware como software pero no los
servicios de un analista de EM, etc.). En el modelo de proveedores multiples, idealmente habria multiples
vendedores que cumplen con los criterios de cada una de las categorias de necesidades del programa. Al igual
que con el modelo de un solo proveedor, el programa puede elegir contratar a terceros para cubrir tan pocas o
tantas de las necesidades programaticas como ellos quieran. Por ejemplo, un programa podria optar por
mantener el DRC internamente mientras que contrata a un proveedor de servicios de EM tercero para el
hardware, la instalacién y el mantenimiento, o podria optar por contratar los servicios de analisis de EM a
algunos proveedores de servicios de EM terceros mientras que los barcos individuales eligen entre un conjunto
mas extenso de proveedores para que les suministre su hardware.

COMPARACION DE LOS MODELOS

Hay ejemplos de ambas estrategias de implementacion, con un solo proveedor?? y con multiples
proveedores?3 94 95 que estan teniendo éxito, y cada una de ellas tiene algunas rentabilidades potenciales

89 https://www.fisheries.noaa.gov/new-england-mid-atlantic/commercial-fishing /northeast-groundfish-
monitoring-program

90 https://media.fisheries.noaa.gov/2022-05/EM-spring2022-508nefsc.pdf

91 https://www.fisheries.noaa.gov/resource/data/fishery-monitoring-service-providers-northeast-and-mid-
atlantic-programs

92 https://www.afma.gov.au/fisheries-management/monitoring-tools/electronic-monitoring-program:
“AFMA has contracted Archipelago Asia Pacific (AAP), a subsidiary of Archipelago Marine Research, to deliver
e-monitoring system installation and associated services, and the analysis of e-monitoring data.”

93 US Westcoast https://www.fisheries.noaa.gov/resource/data/list-approved-electronic-monitoring-em-
service-providers

94 US Northeast https://www.fisheries.noaa.gov/bulletin /approved-sea-monitoring-and-electronic-
monitoring-providers-groundfish-sectors

95 Chile https://www.sernapesca.cl/app/uploads/2023 /11 /res.ex .3885-2018.pdf
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asociadas. En el modelo de un solo proveedor, puede haber ahorros en los costos resultantes de tener un
programa completo estrechamente integrado con mecanismos eficientes de retroaccion. En el escenario de
proveedores multiples puede haber incentivos mas constantes para que los proveedores innoven, reduzcan
los costos y compitan entre si. En cualquiera de estos escenarios, por lo general se incentiva a los proveedores
a que maximicen sus propias ganancias y en consecuencia, cualquiera de las rentabilidades obtenidas
conforme el programa madura se pueden compartir (o hasta absorber desproporcionadamente) entre los
proveedores de servicios de EM. En cualquiera de los escenarios, es importante desarrollar mecanismos de
retroaccion y revisiones periddicas a fin de evitar quedarse atascado con un proveedor o un sistema de EM
especifico que ya no cumpla las necesidades de recopilacién de datos en un punto de precio competitivo
conforme el mercado contintia evolucionando. La preparaciéon de normas concentradas en el rendimiento al
inicio del disefio y de la implementacién del programa de EM es otra manera de ayudar a evitar quedarse
atascado con sistemas que ya no rinden bien.

Las principales areas por considerar con respecto al equilibrio de los costos probablemente son aquellas que
se relacionan con el analisis de los registros de EM y con los DRC. Este es el caso porque ellos son los
elementos con los que se pudieran ser mas rentables cuando la entidad de gobernanza del programa de EM
los mantiene internamente si los costos de puesta en marcha y de mantenimiento para establecer la
infraestructura requerida no superan los ahorros potenciales obtenidos con el personal interno (véase la
seccién Centros de revisidn de datos que aparece abajo).

Dentro del modelo de multiples proveedores, el escenario de un solo software de revisién puede aumentar
los costos iniciales para crear la interoperatividad necesaria dado que la mayoria de los proveedores usan
formatos que se alimentan a su software de revision de patente, mientras que en el escenario de plataformas
de multiples revisiones se incurrira en algunos costos iniciales adicionales para la capacitacion de los
analistas en multiples plataformas de revision.

2) (Cudles elementos del programa se mantendran internamente y cudles serd mejor asignarlos a un
proveedor tercero?

Hay varias opciones en cada paso de la implementacién en las que el programa de EM puede optar por
administrar la logistica internamente o asignarla a un proveedor de servicios de EM tercero. La siguiente lista
proporciona ejemplos de cuando una entidad de gobernanza pudiera querer tomar decisiones explicitas en su
estrategia de implementacion sobre los elementos que pudieran querer mantener internamente, o que
pudieran querer contratar a un proveedor de servicios tercero para que los realice:

A. ;Quién serd responsable de disefiar los planes individuales de monitoreo de barcos (Vessel
Monitoring Plan, VMP) para cada miembro de la flota?

B. (Quién serd responsable de instalar y mantener los sistemas a bordo del barco?
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C. (Quién administrarg, capacitara y dotara de personal al centro de revision de datos (Data Review
Center, DRC)?

D. (Quién emprendera auditorias independientes de los datos de EM producidos de los registros de EM?

E. (Quién recopilard y transportara los registros de EM y salvaguardara su seguridad y la cadena de
custodia apropiada? [Tenga en cuenta: es muy probable que la respuesta a esta pregunta evolucione
en un futuro previsible debido a los avances en las tecnologias de transmision de datos.]

F. ;Quién responderd a un error o falla del sistema?

G. (Quién alojard y almacenara los registros de EM y los datos de EM?

No hay respuestas incorrectas a ninguna de estas preguntas, y lo que parece mas légico para una region o
programa dado variara dependiendo del contexto local de la capacidad existente, la disposicidn y las
colaboraciones politicas existentes, los programas paralelos existentes que pudieran servir como modelo
local para la estructuracion del EM (como programas de observadores humanos o programas VMS), y los
objetivos y las necesidades de un programa. Sin embargo, entre todas estas preguntas importantes y validas
hay dos principales sobre las que se debe hablar en las primeras etapas del disefio del programa: DRC y
auditoria.

CENTROS DE REVISION DE DATOS (DATA REVIEW CENTER, DRC) Y AUDITORIA

Un centro de revision de datos (Data Review Center, DRC) es una entidad que tiene acceso a la plataforma o
plataformas de software requeridas para analizar los registros de EM y generar los datos de EM para un
programa (o programas). Una auditoria es el proceso de comprobacion y verificacidn de los registros y los
datos del EM mediante una revision secundaria para mantener los datos de EM de una alta calidad
homogénea durante todo un programa y a través de multiples programas.

Los DRC pueden estar alojados y ser administrados por las OROP, los miembros o las partes colaboradoras de
las OROP individuales, los consorcios de miembros o las partes colaboradoras, las entidades subregionales o
regionales, o por un proveedor de servicios tercero. Es importante considerar las estructuras del DRC en las
primeras etapas del proceso de participacion de las partes interesadas para desarrollar la gobernanza del
programa de EM, porque estas decisiones podrian tener un efecto importante en los costos iniciales y
continuos del programa.
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Los estudios de casos que evalian el costo del EM para las pesquerias de atin en el Océano Pacifico oriental?®
y la membresia de FFA que pesca en el Océano Pacifico occidental y central®? han considerado los costos
asociados a algunas de las estructuras potenciales de los DRC. Hay algunos beneficios intuitivos para muchos
de los miembros de la OROP y las partes colaboradoras asociados con el establecimiento de su propio DRC
nacional, tales como oportunidades de empleo locales y un alto grado de control de los datos. Sin embargo, la
administracion y la operacion de un DRC también incluye las dificultades de establecer la infraestructura,
comprar y mantener el equipo, asegurar un internet o una conectividad confiable, y una variedad de otras
responsabilidades que algunos paises podrian no querer asumir y/o los costos de hacerlo podrian exceder los
beneficios (Rogers, Squires, & Zivin, 2022). Cuando este es el caso, el establecimiento de DRC compartidos (a
nivel subregional o regional) o la contratacion de proveedores de servicios terceros para el andlisis primario
de los registros de EM, podria ser mas ventajoso. Si se va a contratar a un tercero para que realice el analisis
primario de los registros de EM, sigue existiendo el mismo grupo de opciones para establecer mecanismos de
supervision y auditoria internamente a nivel nacional, subregional o regional, que esencialmente sirven como
un DRC de menor tamafio responsable de hacer la auditoria del proveedor tercero. Cada una de las
estructuras del DRC descritas arriba también se podrian considerar para cubrir esa necesidad de auditoria de
la revision y el andlisis de los registros de EM. Finalmente, también se podria contratar a un auditor externo
para que realice esa supervision como un cuarto independiente que proporcione la supervision ya sea
internamente o en un DRC contratado por el proveedor de EM. Independientemente de la ruta y las
estructuras elegidas para un programa, es de importancia critica que los procesos de revision y auditoria se
mantengan independientes de conflictos de interés a fin de asegurar su funcionamiento apropiado.

Hay un conjunto de consideraciones de costo relacionadas con el DRC y los protocolos y requerimientos de
auditoria que acompafian el disefio del programa de EM. Estas incluyen asuntos tales como protocolos de
transmisidn (p. ej., cuantos registros de EM se deben transmitir, a quién, y por qué medio (discos duros,
electrénicamente, etc.) y si se deben o no transmitir en tiempo real), tasas de revisién®8 (p. ej., qué porcentaje
de los registros EM sin procesar se revisaran y en qué porcentaje se realizard la revisién de la auditoria
secundaria), y el almacenamiento de datos (p. ej., cuanto tiempo se almacenaran los registros y cuales son los
requerimientos de duplicacion y respaldo).

CONSIDERACIONES SOBRE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS Y LOS SISTEMAS DE EM

I RESUMEN SOBRE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE EM

Actualmente hay aproximadamente 2,500 sistemas de EM instalados en todo el mundo en barcos de
diferentes tamafos, pesquerias y tipos de equipo para satisfacer una variedad de funciones de monitoreo de
las pesquerias.

96 http: //seachangeecon.com/wp-content/uploads/2022 /06 /Potential-costs-and-benefits-of-electronic-
monitoring-for-the-longline-fishery-in-the-Eastern-Pacific-Ocean-2022.pdf

97 Poseidon Aquatic Resources, 2021. “Electronic Monitoring of Tuna Longline Fishing Vessels and Associated
Operations in FFA Members’ Waters and the High Seas of the WCPO -- A Cost Benefit Analysis.”

98 Pew Project: 2021-1F-02 “How much is enough? Review optimization methods to deliver best value from
electronic monitoring of commercial fisheries” (enlace)
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Tipicamente los proveedores de servicios EM individuales tienen multiples configuraciones del sistema en
operacion, lo que refleja la evolucion de sus productos y las actualizaciones de configuracién requeridas
debido a los cambios en la disponibilidad de los componentes en su cadena de suministro. Ademds, muchos
de los proveedores de servicios de EM ofrecen multiples modelos para los diferentes segmentos del mercado,
incluidos sistemas mas pequefios o de menor costo para barcos de menor escala (p. €j., Satlink Nanotube,
Archipelago FishVue LIME o Vantage, Integrated Monitoring Minnow, Saltwater SWIM Nano, etc.). En algunos
programas, los sistemas de EM se deben transferir entre barcos, y hay modelos que estan disefiados
especificamente para ese proposito (p. ej., Saltwater SWIM-Mobile).

Proveedores de servicios de EM??

Ejemplos de los programas de EM servidos

Anchor Lab

e Denmark Bottom Trawl
e Scotland Scallop Dredge
e Chile (en asociaciéon con CLS)

e Australia Queensland Inshore

Archipelago Marine Research / Marine
Instruments

e Australia Gillnet Hook and Trap

e Australia Eastern Tuna and Billfish

e (Canada BC Groundfish

e US Washington State Dungeness Crab
e US West Coast Groundfish

e US Alaska Fixed Gear

e US Alaska Pollock Trawl

Flywire

e Mexico Baja Small-Scale Vessels

e US Northeast Multispecies

99 Esta lista no esta completa ya que regularmente surgen nuevas compafiias. Un criterio de inclusién que se
uso en esta lista es que una entidad debe poder solicitar un estimado de los servicios de EM del proveedor
ahora. Hay mas compaiiias que estan explorando este mercado y que planean comenzar a ofrecer opciones
que actualmente no estan incluidas en la lista porque todavia no estan activas en el mercado, mientras que
otras pueden estar activas en una sola pesqueria y ain no se conocen en el mercado mayor. Seafood and
Fisheries Emerging Technologies (SAFET) y EM4Fish son recursos que frecuentemente resaltan a los

proveedores nuevos conforme entran en el mercado.
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Integrated Monitoring

Chile Industrial Fleet

Maldives Pole and Line Tuna

Nueva Zelanda

New England Marine Monitoring

US Atlantic HMS

Saltwater Inc.

Alaska Small Boat fixed gear
US Western Gulf of Alaska Trawl
US Atlantic Herring Midwater Trawl

US Gulf of Mexico Reef Fishery

Satlink / Digital Observer Services (DOS)

Fiji longline

Ghana Purse Seine

Seychelles tuna

Federated States of Micronesia longline
Republic of the Marshall Islands longline

OPAGAC industry-led tuna

Shellcatch

Pakistan Tuna
Chile Artisanal
Brazil longline tuna

Norway arctic fishery

Snaplt / Teem Fish Monitoring

US Northeast Multispecies Fishery

US New England Scallop

US, Quinault Indian Nation Dungeness Crab Trap Fishery

Canada BC Area A Dungeness Crab
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I1.

Thalos e Seychelles Purse Seine Tuna

OLSPS Marine e Portugal

CVision.Al e Un proveedor de servicios de Al que esta explorando el
desarrollo de sus propios sistemas de hardware

ESCENARIOS DE LOS MECANISMOS DE CERTIFICACION DE EM

Un elemento para la implementacién exitosa a escala de las OROP atuneras sera asegurarse de que todas las
partes interesadas tengan confianza en la calidad, asequibilidad, seguridad y comparabilidad del hardware,
software y datos de EM. Alguna forma de certificacion del EM serd un componente necesario de la estructura
de la gobernanza del EM para permitir esto. Hay al menos tres modelos diferentes que se podrian usar para la
certificacién de EM, cada uno de ellos con un grupo de ventajas y desventajas. Los tres escenarios que se
describen aqui, que se han discutido largamente en consultas!?® sobre el EM con Forum Fisheries Agency
(FFA), incluyen un modelo de aprobacion de proveedores de servicios, un modelo de aprobacion del tipo y un
modelo de normas minimas.

1) APROBACION DEL PROVEEDOR DE SERVICIOS DE EM POR PARTE DE LA SECRETARIA
DE LA OROP U OTRA ENTIDAD DESIGNADA

En este modelo, los proveedores de servicios de EM solicitan a una organizacion de supervision (tal como
las secretarias de las OROP u otra entidad regional o internacional acordada) que revise sus calificaciones
y que certifique que ellos cumplen con las normas requeridas a los proveedores de servicios de EM para
el programa o programas de EM a nivel regional o a nivel de OROP, y de manera regular la organizacion
de supervisién evalua el rendimiento del proveedor para asegurarse de que sigue cumpliendo con las
normas. Una vez que el proveedor es certificado para proporcionar servicios de EM (o un subgrupo de
servicios) al programa, entonces ese proveedor es responsable de asegurarse de que todo el hardware, el
software y/o los servicios que proporcionan siguen cumpliendo con las normas, las especificaciones y los
procedimientos establecidos por el programa. Los estados miembros individuales y/o los barcos
pesqueros entonces pueden elegir trabajar con cualquiera o con todos los proveedores de servicios de
EM certificados para cumplir con sus necesidades de EM sin necesidad de una evaluacién independiente
que indique si un producto o servicio ofrecido determinado satisface las normas del programa regional.

100 WCPFC19-2022-DP08: October 2022 INFORMATION PAPER ON THE FFA FINAL DRAFT EM SSPs -
ENDORSED AS INTERIM GUIDELINES (enlace)
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Una ventaja de este modelo es que permite a los proveedores innovar de manera mas fluida. Ellos pueden
evolucionar sus productos y servicios para mejorar el rendimiento y reducir los costos sin la carga
adicional de tener que presentar cada vez una versién nueva para la aprobacién del tipo. Los proveedores
siguen siendo responsables de asegurarse de que cualquiera de los cambios que hagan a sus productos o
servicios siguen cumpliendo con los requisitos apropiados del programa de EM. Esto podria permitir una
integracion mas agil de innovaciones tecnolégicas validadas y verificadas, tales como la inteligencia
artificial (Artificial Intelligence, Al), el aprendizaje automatico (Machine Learning, ML), informatica en la
nube y novedosos sensores en el programa conforme se hacen disponibles.

Para que este modelo funcione de lo mejor, hay algunas condiciones de facultacion clave. Primero, se
debe de revisar frecuentemente (anual o bianualmente) a los proveedores de servicios de EM para
asegurarse de que la organizacién u organizaciones de vigilancia se mantiene(n) al tanto de los
desarrollos y de los cambios dentro de cada compafiia y que puedan cancelar la certificacién de un
proveedor de manera oportuna si su rendimiento no es adecuado. Dada la naturaleza de la industria, las
revisiones frecuentes no deben ser muy gravosas para la entidad de supervision debido al niimero
limitado de compafiias en el mercado. Conforme el mercado sigue creciendo con el tiempo, seria
razonable anticipar que eventualmente decenas de compaiiias estaran trabajando en el espacio, aunque
no es probable que seran cientos de compaiiias.

Segundo, este modelo necesita un intercambio estrecho de opiniones sobre los datos producidos, entre
los proveedores de servicios de EM y la entidad de supervisiéon responsable de certificarlos. La entidad
certificante debe incluir a representantes que estén involucrados profundamente en los procesos de
garantia de calidad y control de la calidad (QA/QC) en toda la region. Esto podria incluir a aquellos
responsables de la QA/QC de los datos a niveles nacional, subregional y regional. Esto asegura que las
personas que estan mas familiarizadas con las dificultades que han tenido activamente con los diferentes
sistemas de EM, y proveedores de servicios, puedan resaltar las areas débiles y asegurarse de que el
proveedor las corrija de manera oportuna para mantener la certificacion.

Finalmente, este modelo funciona mejor cuando existe un intercambio de opiniones y una comunicacién
abierta regulares y constructivos entre la organizacién u organizaciones de supervision y los proveedores
de servicios de EM. Si este tipo de didlogo constructivo se integra en un proceso rutinario de localizaciéon
y resolucidn de problemas de los registros de EM, entonces la relacion que el programa de EM desarrolla
con los proveedores de servicios de EM puede ser una de progreso rutinario y evolucién positiva de los
productos y servicios de EM.

2) TIPO DE APROBACION POR LA SECRETARIA DE LA OROP (O DE OTRA ENTIDAD
DESIGNADA)

En este modelo, los sistemas de EM son evaluados usando un grupo de normas minimas establecidas por
la OROP y certificadas por una organizacion de supervision (como la Secretaria de la OROP u otra entidad
designada). Los estados miembros individuales y/o los barcos pesqueros pueden elegir implementar
cualquier sistema certificado, y los estados miembros retienen el derecho de seguir reduciendo mas la
lista de opciones aceptables para sus programas especificando normas mas rigurosas que las normas
minimas de la OROP.
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Este modelo tiene la ventaja de que la mayoria de las regiones ya estan familiarizadas con los procesos de
aprobacion del tipo de unidad del sistema de monitoreo de un barco (Vessel Monitoring System, VMS),
aunque es importante notar que el hardware del EM es sustancialmente mas complejo y configurable que la
tecnologia VMS. El mayor atractivo de este modelo es que la orientacién concreta sobre los componentes de
hardware y de software especificos aceptables que proporciona puede dar confianza a aquellos
responsables de la compra y/o del arrendamiento de sistemas de EM para cumplir con los requisitos del
programa. Sin embargo, se deben considerar varias de sus desventajas. Primero, la entidad de certificacién y
los proveedores de EM requieren mas tiempo para ejecutar este modelo, ya que cada sistema de EM
individual que ofrece un proveedor determinado debe ser evaluado independientemente para la
aprobacion del tipo. Este modelo es tanto mas lento como mas laborioso en términos de documentacién y
tiempo para todas las partes que el proceso de aprobacién concentrado en el proveedor.

Mas atn, el nivel de complejidad afiadido que cualquier sistema de EM incluye, en comparacién con las
tecnologias relativamente sencillas que tipicamente pasan por un proceso de aprobacién del tipo, como el
VMS, afiade una carga y dificultades adicionales al proceso. El modelo de aprobacién de tipo proporciona
menos flexibilidad para que los programas de EM se adapten y respondan oportunamente a las cambiantes
necesidades y a la disponibilidad de innovaciones tecnolégicas. Enlentece la velocidad a la cual se pueden
incorporar innovaciones al programa porque cada cambio o actualizacién a un sistema tipicamente queda
sujeto al proceso de aprobacion, y los requisitos de aprobaciéon mismos podrian requerir una actualizacién
antes de que se puedan incluir nuevas ventajas o caracteristicas del sistema. Algunos programas han
resultado afectados por estas limitaciones porque solo un niimero limitado de proveedores puede elegir
participar en el mercado si hay requisitos gravosos o prescriptivos?l, o porque el proceso engorroso de
aprobar los nuevos desarrollos de hardware ha obstaculizado la instalacidon oportuna en los barcos.102

3) NORMAS MINIMAS ESTABLECIDAS POR LA SECRETARIA DE LA OROP (U OTRA
ENTIDAD DESIGNADA)

En este modelo, al igual que en el modelo 2, la OROP establecié un grupo de normas y especificaciones
minimas para el programa o programas regionales; sin embargo, en este escenario los miembros de las
OROP individuales pueden realizar sus propios procesos para determinar qué sistemas y/o proveedores
de servicios cumplen (o exceden) los requisitos minimos establecidos por las OROP y son aprobados para

101 Chile Resolucién Exenta No 3885 de 31 de Agosto de 2018 que Establece Estandar Técnico Unico del
Dispositivo de Registro de Imagenes (enlace a pdf). Proporciona un ejemplo de las normas técnicas que
contienen un nivel de detalle que muchos de los proveedores de EM no pudieron cumplir.

102 Se puede encontrar un analisis de las dificultades que se tuvieron en EE. UU. debido a los requisitos
técnicamente especificos para la aprobacion del tipo de VMS, en comparacion con la experiencia mas adaptable
de la implementacion de los sistemas de Al usando normas concentradas en el rendimiento en: Garren, M.,
Lewis, F.,, Sanchez, L., Spina, D., & Brett, A. (2021). How performance standards could support innovation and

technology-compatible fisheries management frameworks in the US. Marine Policy, 131, 104631.
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usarse en sus programas nacionales La ventaja de este modelo es que proporciona a los estados
miembros la mayor cantidad de autonomia; sin embargo, este modelo es el que se recomienda menos
porque presenta la mayor dificultad para armonizar un programa regional, deja el mayor espacio para
diferentes interpretaciones de las normas y podria dar como resultado mas heterogenicidad en la calidad
de los datos, requiere la mayor duplicacion del esfuerzo de los estados miembros (y también de los
proveedores de servicios de EM) dado que ellos evalian independientemente muchos de los mismos
sistemas de EM, crean el obstaculo mas importante para tener un programa de EM adaptable y
responsivo a nivel regional conforme surgen nuevas necesidades e innovaciones tecnoldgicas.

DECISIONES DE GOBERNANZA PARA ABORDAR DIFICULTADES TECNICAS Y FISICAS

—

Una de las doblemente prometedoras y dificiles facetas del desarrollo de programas de ordenacion de
pesquerias con tecnologias emergentes es la tasa rapida de evolucion tecnolégica. En la actualidad hay varias
dificultades técnicas y fisicas asociadas al EM que pueden cambiar conforme la tecnologia sigue avanzando.
Los programas de EM de la actualidad estan funcionando eficazmente en muchas pesquerias de todo el
mundo, y los avances tecnolégicos aumentaran la accesibilidad del EM a un rango mas extenso de casos de
uso y geografias y aumentaran los tipos de elementos de datos que pueden recopilar de manera confiable.
Aunque algunos avances tecnolégicos tienen como objetivo reducir los costos, otros, como algunos de los que
se concentran en mejorar la habilidad de cumplimiento o las necesidades cientificas de las pesquerias,
podrian aumentar los costos. Por lo tanto, sera necesario tomar decisiones continuas sobre las necesidades y
los objetivos programaticos que permitan programas de EM adaptables y la ordenacion adaptable de
pesquerias. Desde esta perspectiva, algunas de las areas clave que se deben considerar al inicio del disefio de
un programa incluyen:

DEJAR ESPACIO PARA LA RAPIDA EVOLUCION DE LA TECNOLOGIA

Dado el ritmo desigual de la evolucién de politicas (lento) y de la evolucién de la tecnologia (rapido), es util
planear con anticipacién durante el disefio del programa de EM y el desarrollo inicial de la estructura de
gobernanza, ya que esto toma en cuenta la evolucién tecnolégica desde el principio. Las siguientes
subsecciones resaltan areas que se estan discutiendo a nivel de la OROP y que se sabe que son temas
importantes que afectaran los programas de EM en el presente o en el futuro cercano.

1) NORMAS DE RENDIMIENTO VS NORMAS TECNICAS

Se han llevado a cabo extensas discusiones en el espacio de ordenanza de pesquerias sobre la evaluacion
de las ventajas de cambiar de normas concentradas en la tecnologia a normas de rendimiento a fin de
adaptarse al ritmo rapido de las innovaciones tecnolégicas que se ha observado en los recursos de
ordenanza de pesquerias en los afios recientes. Garren et al. (2020) proporciona un andlisis mas
detallado del tema, y este extracto de la pagina 3 del manuscrito proporciona un resumen sucinto:

“La distincion fundamental entre una norma de rendimiento y una norma técnica (a la que a veces también
se le llama una norma de disefio) es que la primera especifica los resultados que una entidad reglamentada
debe lograr sin prescribir los medios especificos para lograrlos, mientras que la tilltima describe
explicitamente los detalles y el disefio de como una entidad logrard un resultado [17]. De manera similar a
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una norma de rendimiento, una norma de datos puede describir la informacion especifica que se debe
recopilar, establecer formatos y mdrgenes de error aceptables, y aclarar las expectativas de cémo se deben
validar los datos sin especificar los recursos o metodologias especificos que se deben usar. La divisién de las
agencias reglamentarias de EE. UU. han alentado continuamente un cambio de las normas técnicas a las
normas de rendimiento en cada administracién desde la orden ejecutiva de 1993 del presidente Clinton, que
instruyé a las agencias que “especificaran los objetivos de rendimiento, en lugar de especificar el
comportamiento o la manera de cumplimiento que las entidades reglamentadas deben adoptar” [18].

Aunque por lo general se considera que las normas concentradas en el rendimiento promueven flexibilidad e
innovacion con respecto a la tecnologia, pueden ser dificiles de crear con destreza porque una entidad
reglamentada debe tener lo suficientemente claro lo que se espera de esto y como puede demostrar el
cumplimiento, asi como tener suficiente transparencia para sentirse confiada de que todas las habilidades
reglamentadas serdn evaluadas de manera similar y justa [19]. Cualquier politica creada de manera
deficiente o incompleta rendird subéptimamente, y por lo tanto es importante asumir una estrategia
integral en lugar de una fracturada para crear el reglamento, [20] asi como articular claray
transparentemente los requisitos para satisfacer una norma de rendimiento y orientacién sobre como
demostrar el cumplimiento [21].”

Es encomiable que todas las OROP que actualmente estan desarrollando, o que recientemente
implementaron, normas para el EM enfatizaron una estrategia concentrada en el rendimiento. El
desarrollo de normas para el EM es inherentemente un proceso iterativo que ofrecera oportunidades
continuas para aumentar la naturaleza concentrada en el rendimiento de las normas y seguira
refinandolas para que se alineen con las innovaciones tecnoldgicas y las necesidades programaticas.

2) AUTOMATIZACION, INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y APRENDIZAJE AUTOMATICO

Hay mucho interés y promesa en el aprovechamiento del poder de las capacidades informaticas en
avance para apoyar el EM. Hay cuatro términos importantes con los que vale la pena familiarizarse
cuando se toman decisiones de gobernanza del EM teniendo en mente desarrollos futuros. Con frecuencia
estos términos se usan indistintamente, pero no significan lo mismo.

IBM define la automatizacién como “el uso de la tecnologia para realizar tareas en las que se minimiza el
aporte humano.”103 Esta categoria tipicamente se refiere a las decisiones y a las acciones que se toman
usando un grupo predefinido y programado de reglas en lugar de tomar aquellas para adaptarse a
diferencias situacionales detectadas por la tecnologia.

103 https://www.ibm.com /topics/automation
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Columbia University define la inteligencia artificial (Artificial Intelligence, AI) como “el campo de
desarrollo de computadoras y robots que son capaces de comportarse en maneras que tanto imitan como
exceden las capacidades humanas. Los programas con capacidades de Al pueden analizar y
contextualizar datos para proporcionar informacién o activar automaticamente acciones sin interferencia
humana.”104

Columbia University define el aprendizaje automatico (Machine Learning, ML) como “una ruta hacia
la inteligencia artificial. Esta subcategoria de Al usa algoritmos para aprender automaticamente
perspectivas y reconocer los patrones de los datos, y aplica ese aprendizaje para tomar decisiones cada
vez mejores.”

IBM define la visidon artificial como el campo de la inteligencia artificial (Artificial Intelligence, Al) que
permite que las computadoras y los sistemas deriven informacion significativa de imagenes digitales,
videos y de otras entradas visuales.”105

Desde la perspectiva de gobernanza del EM, una diferencia caracteristica importante del ML es su
habilidad de aprender y mejorar su eficiencia completando tareas conforme obtiene mas experiencia. Con
el ML, se pueden usar los datos de la capacitacion (p. ej., imagenes de peces marcados o etiquetados) para
crear modelos que identifican eventos de captura, detectan peces o identifican especies.106 107 Esos
modelos entonces se pueden usar para analizar imagenes y videos nuevos y generar datos sobre el
numero de peces, por ejemplo.

LAS CUESTIONES CLAVE PARA AQUELLOS QUE GOBIERNAN LOS PROGRAMAS DE EM INCLUIRAN:

A. ;Coémo se probaran y aprobaran los nuevos procesos de automatizacion, recursos de Al o algoritmos
de ML?

B. /Cdémo el programa auditard la exactitud y la efectividad de los procesos de Al y de ML?

105 https://www.ibm.com /topics/computer-vision

106 Qiao, M., Wang, D., Tuck, G. N,, Little, L. R,, Punt, A. E., & Gerner, M. (2021). Deep learning methods applied
to electronic monitoring data: automated catch event detection for longline fishing. ICES Journal of Marine
Science, 78(1), 25-35. (enlace)

107 Lekunberri, X., Ruiz, J., Quincoces, 1., Dornaika, F., Arganda-Carreras, 1., & Fernandes, J. A. (2022).

Identification and measurement of tropical tuna species in purse seiner catches using computer vision and
deep learning. Ecological Informatics, 67, 101495. (enlace)
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C. (Cuales son los niveles aceptables de error, y cuales son las desventajas potenciales de
administracién o costo que acompafian el limite de error aceptable? (p. ej., si un proceso automatizado o
activado por ML puede recopilar los datos de EM requeridos con tasas de error ligeramente mas altas que
las de los analistas humanos tienen sin el apoyo de ML, ;es ese aumento en la tasa de errores significativo
para las decisiones de ordenacion de pesquerias o las decisiones de cumplimiento que se necesitan
abordar? ;Aumentan los costos incurridos para lograr la exactitud adicional?, y de ser asi, ;son
justificables por el nivel de mejora obtenido?)

También es util tener una idea del tipo de tareas de un programa de EM que podrian automatizarse
rapidamente y cuales son mas dificiles de desarrollar desde una perspectiva tecnolégica. Woodward et al.
(2020) publicé un manual para el disefio de sistemas de EM pensando en la automatizacion que se titula
“Monitoreo electrénico: Las mejores practicas para la automatizacion.”198 Este documento es un buen
recurso que se puede consultar cuando, por ejemplo, el programa esta definiendo los elementos de
hardware y software que pudiera requerir.

Este extracto de la pagina 7 ilustra cémo las elecciones de hardware se enlazan a futuras capacidades de
automatizacion:

“Tipicamente los sistemas de EM consisten en una variedad de cdmaras de vision artificial. La configuracién
de la cdmara determinard la capacidad de automatizacién del material filmado recopilado de cada cdmara
del sistema. La sensibilidad deseada de la cdmara, el desenfoque de la imagen y el campo de visién se logran
equilibrando las configuraciones de la cdmara a un nivel 6ptimo para la escena o la actividad capturada.”

Este extracto de la pagina 9 proporciona una idea inicial de como las diferentes tareas requeridas para el
analisis de los registros de EM se relacionan con los procesos de automatizacién:

“Los algoritmos usados para el EM por lo general pertenecen a una de dos categorias: identificacién del
objeto o reconocimiento de la actividad. La identificacién del objeto se usa para reconocer un objeto dentro
de una escena y posiblemente realizar algunas tareas relacionadas con ese objeto. El reconocimiento de la
actividad se usa para identificar casos de una accién o actividad particular que estd ocurriendo en el
material filmado del video. Los algoritmos de reconocimiento de la actividad y de identificacion de objetos
pueden auxiliarse entre si para realizar tareas mds complejas y reducir atin mds la carga de la revision
humana, pero conforme aumenta el nivel de automatizacién, también aumenta el nivel de dificultad para
crear esa ruta de automatizacién.”

108 https://em4.fish /wp-content/uploads/2020/02/2020-02-04-EMAutomationBestPractices Final-
Proof.pdf
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Jerarquia de la automatizacion del analisis del video

Localizacion del objeto: Aqui vi un pez
Cuente todos los peces en una imagen

Aumento de la
. automatizacion

Clasificacion del objeto: Vi esta clase de pez
Cuente los diferentes tipos de peces en una imagen

Aumento de la dificultad

Monitoreo de multiples objetos: Vi a este pez
individual

Cuente todos los peces de diferentes especies en un
video

Cada paso en la jerarquia que se va a automatizar reduce la carga de la revision de los
analistas humanos

Figura 6: Jerarquia de un analisis de video. Conforme la tarea automatizada se vuelve mas
especifica, aumentan la dificultad de automatizacion y la reduccion potencial del esfuerzo de la
revision humana.

La figura 6 (pagina 10) proporciona una representacion visual de como las diferentes tareas de
automatizacion para identificar objetos se clasifican en términos de su dificultad técnica para lograr la
tarea, junto con los beneficios relativos que se pudieran lograr con respecto a la reduccién de la carga en
los analistas humanos.

Conforme la Al y las capacidades de automatizacion avancen, eventualmente seran incorporadas
directamente en el sistema de en el barco. A esto se le conoce como “el borde”: computacién de borde o Al
de borde. Estas capacidades podrian producir mejoras en la eficiencia de los programas de EM o
proporcionar valor adicional. Por ejemplo, el uso del reconocimiento de actividad en el borde podria
permitir la reduccién del volumen de video que se debe transmitir o almacenar, concentrandose solo en
las partes necesarias para satisfacer los objetivos del programa. Esto podria permitir la transmision
celular o satelital mas rapida de los datos de EM en casi tiempo real, que histéricamente ha sido
prohibitivo por los costos en la mayoria de los casos. Con los avances de la transmisién satelital (p. €j.,
Starlink), la transmision casi en tiempo real de los archivos de video se convertira en una estrategia
viable en un niimero de casos cada vez mayor.

La definicion de los procesos de gobernanza para supervisar y asegurarse de la precision de estos
recursos sera de importancia critica. ;C6mo y cuando podrian los proveedores de servicios de EM usar
estos recursos? ;Como el programa asegurara la transparencia con respecto a la manera y la razén por
las que se usan los recursos de automatizacion, Al y ML, y cudles seran los requisitos para las auditorias
continuas de tales recursos a fin de asegurar la obtencién continua de datos de alta calidad? ;Cémo y
cuando un elemento especifico de automatizaciéon, Al o ML pasara de ser considerado una “practica
novedosa” a ser una “practica estdndar”?
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3) SENSORES INTEGRADOS

Se pueden integrar sensores para ampliar los campos de datos recopilados por el EM o para aumentar la
eficiencia en la recopilacién de campos de datos existentes.1%? Ellos también se pueden usar para
aumentar la eficiencia de un programa de EM desde la perspectiva del costo o de logistica; por ejemplo,
activando las camaras para que graben solo bajo condiciones especificas a fin de reducir el volumen de
registros de EM que se debe capturar, transmitir o analizar. Las oportunidades para usar los sensores a
fin de mejorar la funcionalidad del sistema de EM se cubre en el Analisis integral de oportunidades para
mejorar la funcionalidad del EM de Gilman, et al. (2018).110 M&s atin, un area en la que se anticipan
desarrollos futuros es el uso de recursos de Al y ML que podrian funcionar como un sensor integrado
para detectar eventos en los registros de EM que también pudieran ser detectados por un sensor auxiliar
a bordo del barco.

Las decisiones sobre la gobernanza durante el disefio y la implementacién del programa de EM podrian
incluir la identificacion de los sensores que mejoran la eficiencia de recopilacion de datos para los
campos de datos requeridos, estableciendo protocolos para evaluar los sensores como parte del
mecanismo de certificacion del sistema EM (véase la seccién Certificaciéon que aparece arriba), y
explicitamente incorporando datos del sensor a los flujos de trabajo de la auditoria.

4) TAMANO DE LOS ARCHIVOS, TRANSMISION Y ALMACENAMIENTO DE LOS REGISTROS

Los archivos de video, especialmente aquellos de largos viajes de pesca que son comunes en las
pesquerias de atin, pueden ser muy grandes. Esto dificulta la transferencia rapida de los archivos de
video de los barcos al DRC debido a restricciones en el ancho de la banda y en el costo de los planes de
datos. El costo del almacenamiento de estos datos, aunque esta disminuyendo rapidamente, no es un
costo trivial para los programas de EM. El atasco en las transmisiones es una oportunidad para la
innovacion y un ejemplo de cuando podrian ser utiles las normas de rendimiento. Por ejemplo, el
despliegue constante de anchos de banda mas grandes y los planes satelitales de menor costo podrian
permitir la transferencia rentable de los archivos de video, pero si las normas minimas de transmisién de
datos especifican un modo de transmision especifico (p. ej., el movimiento de discos duros fisicos), las
normas minimas podrian atascarse con tecnologia obsoleta o requerir enmiendas.

109 Gilman, E., Castejon, V. D. R,, Loganimoce, E., & Chaloupka, M. (2020). Capability of a pilot fisheries
electronic monitoring system to meet scientific and compliance monitoring objectives. Marine Policy, 113,
103792.

110 Gilman, E., Legorburu, G., Fedoruk, A., Heberer, C., Zimring, M., Barkai, A., 2019. Increasing the

functionalities and accuracy of fisheries electronic monitoring systems. Aquat. Conserv. Mar. Freshw. Ecosyst.
29,901-926. https://doi.org/10.1002 /aqc.3086
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Aunque los costos del almacenamiento digital estan disminuyendo rapidamente, podria ser una carga
para un programa almacenar grandes volimenes de video por largos periodos de tiempo. Esto ha llevado
a paises, tales como EE. UU. y Australia, a permitir la eliminacién de los registros de EM después de un
periodo de tiempo relativamente corto (p. €j., 12 meses en EE. UU.). Va a ser necesario tomar decisiones
de gobernanza respecto al tiempo durante el cual se deben almacenar los registros de EM, si se deben
almacenar todos los registros de EM o solo cuando ocurran eventos de interés, asi como respecto a los
requisitos de retencién adicional cuando sean de interés (p. €j., en el caso de una investigacién criminal).

INTEROPERATIVIDAD

La interoperatividad de los registros de EM ha emergido como un tema de discusién de los programas de EM
con el advenimiento de los programas de EM de multiples proveedores. Los diferentes programas de
multiples proveedores han adoptado diversas estrategias ante este reto. Chile ha requerido que todos los
proveedores de EM participantes proporcionen sus registros de EM al gobierno en el mismo formato, que
entonces los analistas gubernamentales pueden revisar con una sola plataforma de software. Por otro lado,
Nueva Inglaterra acepta registros de EM en formatos tinicos de cada proveedor participante y usa multiples
plataformas de software para revisar los videos. Cada una de estas estrategias diferentes tiene ventajas y
desventajas (véase el recuadro 3), pero un programa de EM con multiples proveedores necesitara decidir
como abordar este reto.

RECUADRO 3: ESTUDIO DE UN CASO EN LA DISCUSION SOBRE INTEROPERATIVIDAD DE
FFA111

“La interoperatividad es el requisito de que el software de analisis de EM pueda facilitar la generacion de
datos de EM de todos los registros de EM que se revisaran en el DRC.... las principales opciones por
considerar segun lo recomiendan los miembros de FFA:

OPCION 1: Requerir el uso de un solo proveedor de servicio de EM para el hardware a bordo de todos los
barcos que entregaran registros de EM al DRC para su analisis, y el uso de software de analisis de EM del
mismo proveedor de servicios EM.

OPCION 2: Usar miiltiples paquetes de software de analisis de EM; uno de cada proveedor de hardware a
bordo que entrega registros de EM al DRC.

111 Extracto directo de las paginas 1-2 del documento de la WCPFC de octubre de 2022 titulado “WCPFC19-
2022-DP08”, que resume los resultados del taller de EM del FFA de 2022 sobre el tema de interoperatividad
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OPCION 3: Usar software de analisis de EM que pueda analizar registros de EM de multiples proveedores de
servicio de EM. Esto se podria facilitar al:

® Requerir que los proveedores de servicios de EM compartan los tipos de archivos, las estructuras de
datos, la sintaxis y la semantica de sus registros de EM y los grupos de datos de referencia.

® Especificar un formato comun para el intercambio de registros EM.”

CONSIDERACIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS

En términos amplios, las principales consideraciones legales y reglamentarias se refieren a (1) asegurarse de
que los miembros de las OROP individuales o las partes colaboradoras tengan las estructuras de politicas
nacionales necesarias para implementar eficazmente un programa de EM (ya sea una estructura del
programa de EM centralizada o descentralizada y armonizada); (2) asegurarse de que las normas y las
politicas de EM establecidas a nivel regional o de OROP puedan satisfacer los requisitos y las necesidades de
legislacion de los miembros existente; y (3) asegurarse de que haya estructuras de politicas suficientes entre
los miembros y las partes colaboradoras dentro de una OROP y entre OROP vecinas a fin de asegurar la
ordenacion eficaz de los stocks de atun. Vale la pena notar que hace 25 afos, los sistemas de monitoreo de un
barco (Vessel Monitoring Systems, VMS) se introdujeron primero en sistemas globales de ordenacion de
pesquerias, y se abordaron muchas consideraciones legales y reglamentarias paralelas. Un analisis legal
detallado del periodo de la adopcién inicial de los VSM que fue comisionado por la Organizacién para la
Alimentacidén y la Agricultura (FAO) de Naciones Unidas en 2020 proporciona un contexto ttil para pensar en
el conjunto de problemas legales que podrian surgir con el EM.112 E1 VMS ha ayudado a preparar la
introduccién de otras tecnologias electronicas precipitando las actualizaciones iniciales a estructuras legales
existentes que permitan su uso, y se pueden aprender muchas lecciones y aplicar al EM.113

I. REGLAMENTOS Y LEGISLACION NACIONALES APROPIADOS

Aunque todos los miembros de las OROP atuneras establecidas tienen procesos mediante los cuales pueden
transformar las medidas de ordenacion de las OROP en reglamentos nacionales bajo sus leyes de ordenacion
de pesquerias, no todos los miembros ni las partes colaboradoras tendran el conjunto de leyes y reglamentos
complementarios necesarios para apoyar el EM. Por ejemplo, solo porque un pais tiene las estructuras legales
necesarias para la ordenacién de pesquerias, no se garantiza que habra otras estructuras legales relevantes
que pudieran ser necesarias para implementar y administrar totalmente un programa de EM. Por ejemplo, un
pais podria tener o no tener ya estructuras legales relacionadas con la retencién de datos, la seguridad de los
datos, el acceso a los datos, la privacidad de los datos, la certificacion de los dispositivos electrénicos o las
comunicaciones inalambricas que pudieran afectar domésticamente la implementacién del EM. El
establecimiento de una estructura legal apropiada para exigir el uso de EM podria simplemente hacerla una
condicion obligatoria para obtener la autorizacién dentro del alcance de los poderes de la legislacién

112 Cacaud, P. (2000). Legal issues related to Vessel Monitoring Systems. Report of a Regional Workshop on
Fisheries Monitoring, Control and Surveillance. Muscat, Sultanate of Oman, 1999. Technical Paper 11. FAO
GCP/INT/648/NOR: Field Report C-3 (En): 211-244. (enlace)

113 Véase el estudio del caso “La reglamentacion de los VMS enlentece la modernizacién” en Garren et
al.(2021) Marine Policy para un andlisis de las dificultades que los VMS han tenido debido a las
reglamentaciones iniciales y a que las definiciones de los VMS son de naturaleza técnica en lugar de estar
concentradas en el rendimiento.
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relevante de las pesquerias. De manera similar, podria haber una variedad de otras disposiciones o
requerimientos relacionados que se necesitan abordar para permitir esto completamente. La decisién mas
pertinente seria considerar un reglamento o instruccién otorgada directamente por la legislacién nacional
relevante de pesquerias, notando que tipicamente los actos de ordenacién de pesquerias incluyen
disposiciones para emitir reglamentos y/o para enmendar un reglamento existente.

Un estudio de World Wildlife Fund (WWF) de 2016114 describi6 las consideraciones legales y reglamentarias
que los miembros de Forum Fisheries Agency (FFA) en el Pacifico necesitarian tomar en cuenta durante la
implementacion del EM y de otros programas de monitoreo electrénicos. Ademas de asuntos tales como el
derecho a la privacidad y el acceso a los datos, el estudio de WWF determiné que la clasificacidn, la retencion
y la confidencialidad de los datos estaban entre las principales consideraciones legales que surgen de la
implementacién del EM. Anticipando que muchos paises podrian usar el EM como un recurso de
cumplimiento, se identific6 una estructura legal nacional para apoyar el uso de datos de EM en procesos
legales como un requisito para una implementacién nacional de EM robusta, aunque los reglamentos y las
directivas relacionadas podrian potencialmente servir como recurso provisional para acomodar las
necesidades de cumplimiento del EM a corto plazo. Sera importante considerar los requisitos probatorios de
cada miembro y parte colaboradora y asegurarse de que los registros de EM cumpliran con todos los
requisitos necesarios para poder usarse en procesos judiciales de cualquier pafs.

También podrian ser necesarias disposiciones legales para la recuperacién de costos. Un informe de MRAG115
sobre la recuperacion de los costos de los servicios de monitoreo identificé las siguientes consideraciones
legales clave:

A. Determinar las leyes mas apropiadas para permitir y disponer el uso del EM;

B. Revisar y enmendar leyes probatorias para asegurarse de que los registros de EM se puedan usar
como prueba, y que el manejo de los registros de EM cumpla con los requisitos de cadena de
custodia; y

C. Asegurarse de que exista una estructura legal apropiada para apoyar la recuperacién de los
costos y obtener las aprobaciones relevantes.

Algunos paises tienen la capacidad legal integrada en sus ordenaciones de pesquerias, y otros no la tienen.
Aquellos que no la tienen se beneficiarian de procurar asistencia en las primeras etapas de preparacion de
parte de entidades externas tales como la Secretaria de las OROP, particularmente si no hay disponible de
manera oportuna una capacidad legal gubernamental centralizada, por ejemplo la oficina del procurador
general, para hacer avanzar las leyes relacionadas con pesquerias. Por lo general, los procesos legislativos
nacionales tienden a ser tardados, y esto requiere la consideracién de la habilidad de una regioén para avanzar
hacia la implementacién del EM de manera coordinada, particularmente con respecto a las flotas que operan
en multiples paises o jurisdicciones de las OROP.

114 Poseidon, 2016. “Analysis of the costs and benefits of electronic fisheries information systems applied in
FFA countries and identification of the legislative, regulatory and policy supporting requirements”

115 MRAG, 2018. “Cost Recovery Guidelines for Monitoring Services.”
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MANERAS POTENCIALES DE CATALIZAR LA IMPLEMENTACION Y LA ACEPTACION DEL EM A
NIVEL REGIONAL:

1. Las secretarias de las OROP podrian desarrollar mecanismos legales modelo apropiados (p. €j.,
condiciones de legislacion, reglamentacion, autorizacion) para apoyar la aceptacion por los
miembros y las partes, colaboradoras de los requisitos de la estructura legal del EM de manera
oportuna;

2. Explorar si las estructuras tales como los términos y condiciones minimos pueden acomodar el EM a
través de condiciones de autorizacién para el acceso a la pesca.

II. REQUISITOS DE LAS OROP PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS REGLAMENTARIOS
LOCALES

Aunque es de importancia critica que los miembros de las OROP y las partes colaboradoras establezcan
estructuras legales para satisfacer las necesidades de implementacién y de administracion del programa de
EM, también es importante que las estructuras legales nacionales existentes se tomen en cuenta durante el
disefio de las politicas del EM de las OROP. Por ejemplo, los paises podrian tener leyes de retencién de datos
que se pudieran considerar durante el desarrollo de las normas regionales de EM. Las consideraciones
adicionales de armonizacién entre estructuras legales nacionales y las estructuras de politicas de EM de las
OROP podrian incluir leyes o reglamentos que rijan la confidencialidad de la informacidn, las restricciones y
los requerimientos de divulgacién, todos los elementos de gobernanza, uso, acceso y retencion de datos,
requisitos probatorios, y potencialmente asuntos de propiedad intelectual que pudieran relacionarse con el
EM y la industria de la pesqueria.

I1I. ACUERDOS MULTINACIONALES APROPIADOS

Un tema critico en las conversaciones en curso sobre la gobernanza del EM a nivel de OROP se refiere a la
necesidad de que multiples naciones cooperen a fin de cumplir con las obligaciones de ordenacidn de las
pesquerias de atin dispuestas por la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS).
Algunos de los mayores obstaculos para el progreso del EM a nivel de las OROP incluyen asuntos relacionados
con datos de EM fuera de los limites nacionales y los costos asociados a la recopilacion de tales datos.

¢;Sera importante establecer acuerdos entre los miembros, las partes colaboradoras y los estados
abanderados sobre asuntos tales como la manera en que se usaran los datos (p. ej., para propoésitos de
cumplimiento y cientificos? ;Por quién y bajo cudles condiciones?), ;quién sera responsable de recopilar los
datos y compartirlos (p. ej., qué datos? ;Cuando y por qué?, ;quién pagara los costos asociados a la
recopilacién, comparticiéon y almacenaje de los datos, y como se desarrollaran los requisitos de privacidad,
seguridad y confidencialidad de los datos? Como se indicé arriba (véase la Seccién Fase I1, D. Definir los
derechos de acceso y la propiedad de los registros de EM y de los datos analizados), hay problemas técnicos
concretos sobre la administracién de datos que requieren acuerdos multinacionales para resolver problemas
tales como la recopilacién y el andlisis de datos de los barcos que pescan en multiples EEZ en un solo viaje o
que pescan en las jurisdicciones de multiples OROP.
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RECUADRO 4: CONSIDERACIONES DE COSTO

Existe un sélido acuerdo entre todos los grupos de partes interesadas de que las consideraciones de costo son
de importancia critica para el desarrollo y el ajuste a escala exitosos del monitoreo electrénico en las
pesquerias industriales de atin. Aunque las partes interesadas tienen diferentes opiniones sobre si los costos
del EM constituyen una carga nueva o son una oportunidad rentable para corregir los niveles histéricamente
insuficientes de cobertura por observadores (p. €j., la cobertura por observadores histéricamente era menor
de la apropiada para la ordenacion robusta de pesquerias), se requiere la habilidad de entender mas
completamente las implicaciones del costo de la implementacién de los programas de EM a escala. Los costos
del EM se pueden dividir en cuatro categorias principales: (1) Los costos en el barco; (2) los costos operativos
y de administracién del programa; (3) los costos del desarrollo de politicas y reglamentos; y (4) los costos
analiticos.!1¢ Conforme las partes interesadas se preparan para procurar evaluaciones de costos del conjunto
especifico de opciones programaticas y de gobernanza del mayor interés, y varias evaluaciones de costo
existentes del EM en las pesquerias de atiin que pueden servir como guia sobre la variedad de costos
especificos que se deben tomar en cuenta.!17.118 Este documento técnico fuente se concentra en resaltar las
maneras en las que las decisiones de gobernanza referentes al disefio y a la implementacién del programa de
EM se relacionan con las consideraciones de costo. En este documento proporcionamos un resumen
consolidado de las areas clave de decisiones en las que se habla sobre las consideraciones de costo:

DECISIONES DE DISENO DEL PROGRAMA

@® Decisiones programaticas sobre los elementos de los datos a recopilar para satisfacer las necesidades
de cumplimiento o cientificas del programa, qué recursos usar (véase la Fase II); y cdmo certificar los
sistemas que se van a usar (véase la seccion Certificaciéon del EM).

® Elbeneficio o la necesidad de planificar costos durante la fase del disefio y los recursos disponibles
de hojas de calculo de los costos1? (véase la seccidn de las guias, particularmente Lowman 2013 y
Manual de disefio del EM de EDF).

® Cuanto video revisar, como transmitir los datos, requisitos de almacenamiento de los registros de
EM, y la cantidad de registros de EM secundarios a revisar (véase Fase I - Evaluacién
(especificamente los puntos C., E., y F.); Fase Il:Recuadro 2 y seccion E. Definicion de la estructura de
financiamiento; seccién Resumen sobre proveedores de servicios de EM que aborda diferentes
modelos del sistema dirigidos a diferentes segmentos del mercado; Parrafo introductorio sobre las

116 MRAG, “Cost Recovery Guidelines for Monitoring Services,” MRAG Asia Pacific, (September 2018). (enlace)

117 Rogers, A., Squires, D., Graff Zivin, ]. (2021) Assessing the potential costs and benefits of electronic
monitoring for the longline fishery in the Eastern Pacific Ocean (enlace)

118 DOCUMENT EMS-05-01 (2023) FINANCIAL CONSIDERATIONS OF AN EMS IN THE EPO for IATTC
WORKSHOP OF AN ELECTRONIC MONITORING SYSTEM (EMS) IN THE EPO: FINANCIAL CONSIDERATIONS
5TH MEETING (enlace)

119 https:/ /fisherysolutionscenter.edf.org/em-cost-calculator-0
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decisiones de gobernanza para abordar dificultades técnicas y fisicas y iv. Tamafo de los archivos
transmision y almacenamiento de registros)

DECISIONES ESTRUCTURALES

® Consideraciones de costo asociadas a las opciones de interaccion con el proveedor de servicios de

EM, como modelos de proveedor de servicios de EM de una sola fuente o de multiples proveedores,
y qué elementos de la implementacion del programa se mantendran internamente y cudles se
asignaran a terceros. (véase Comparacion de los modelos bajo la seccién Proveedor de servicios de
EM.

Decisiones sobre quién y donde se alojaran los DRC y los auditores, qué capacitacion se requerira
para los analistas y los auditores, y las tasas de revisidn asociadas que se podrian elegir para cada

una (véase la seccion DRC y auditoria)

DECISIONES OPERATIVAS

Las estrategias de recuperacion de costos determinaran quién sera responsable del costo de
diferentes aspectos de un programa de EM. Sin embargo, la estructura también puede tener efectos
indirectos en el costo del programa debido a los incentivos que crea. Se podrian requerir
disposiciones legales para permitir la recuperacion de costos. (véase la seccion Reglamentos y

legislacién nacionales apropiados)

Las decisiones de gobernanza sobre la integracién de los avances técnicos tales como Al y ML (véase
la subseccién Preguntas clave bajo la seccién Automatizacién y Al), los sensores (véase la subsecciéon
Sensores integrados), los protocolos de transmisién y las nuevas técnicas de compresion (véase la

subseccidn iv.Tamafio de los archivos, transmisiéon y almacenamiento] pueden todos influenciar el
costo. Estas secciones también resaltan que aunque muchos avances técnicos tienen el potencial de

reducir los costos, otros pudieran aumentar el tipo o la calidad de los datos que se pueden recopilar
mediante EM a un costo adicional.

DECISIONES DE GOBERNANZA COOPERATIVA'Y ADAPTATIVA

La armonizacién de las normas entre programas y OROP ofrece el potencial de rentabilidad. (véase el
Recuadro 1)

La administracion adaptativa continua y los mecanismos de mejoramiento de los programas de EM
para permitir la optimizacion de la rentabilidad con el tiempo es un elemento clave de los programas
exitosos a largo plazo. (véase la Fase V)
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® Podrian ser necesarios acuerdos internacionales para maximizar la rentabilidad del manejo de
especies altamente migratorias y especificar quién cubrira los elementos del costo especificos

asociados a la cooperacion en el EM. (véase la subsecciéon Acuerdos multinacionales apropiados)

® Las consideraciones de costos se resaltan como una de las areas que necesitan mas investigaciones y
el desarrollo de recursos adicionales para ayudar a avanzar la implementacién de la gobernanza del
EM a nivel de OROP. (véase la seccién Recomendaciones)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el momento de la redaccion inicial de este documento, las principales OROP atuneras se encontraban en
diferentes etapas de la definicién y la adopcién de normas minimas para el monitoreo electrénico. Cada OROP
tiene miembros con extensa experiencia en la implementacion de EM, asi como miembros que acaban de
iniciar su trayecto y se estan familiarizando con el panorama del EM. Aunque las discusiones sobre los
estandares minimos han progresado en todo lugar, quedan algunas areas de inquietud o confusion
compartidas. Los asuntos de costos y las fuentes de apoyo financiero son inquietudes clave compartidas que
demandan atencioén e investigaciones adicionales. Las cuestiones de interoperatividad, escalabilidad,
privacidad, compartimiento, posesion, y acceso de los datos también siguen siendo elementos clave que se
deben resolver. La necesidad de armonizacién dentro y entre OROP, y los beneficios de interaccionar con los
proveedores de servicios de EM para concentrar mas eficazmente las normas en los resultados de
rendimiento a fin de prepararse para el futuro, siguen sin de entenderse y sin discutirse lo suficiente entre
muchas de las partes interesadas. Si estos asuntos no se traen mas explicitamente al frente de las
conversaciones, es posible que en el futuro las partes interesadas encuentren cargas de costos ocultos
asociadas a la falta de planificacion en esas areas.120

En el caso de los miembros de las OROP con reciente conocimiento del EM, el grupo de opciones que existe
para interaccionar con los proveedores de servicios de EM es un area particular de desarrollo de gobernanza
que requerird mas capacidad para crear y explorar conforme las OROP comienzan a implementar las normas
del EM. Una base de datos centralizada que documente los estudios de casos del programa de EM (tanto
piloto como de escala completa) podria aumentar la velocidad de las investigaciones, la comprensién y el
nivel de transparencia entre los programas y regiones con respecto a las decisiones de gobernanza y sus
costos asociados. Un mayor niimero de oportunidades para que las partes interesadas intercambien
informacién directamente entre si también podria apoyar estos resultados. A continuacién resumimos una
serie de recomendaciones especificas que ampliamente se pueden clasificar en dos categorias: (1) productos
que se pueden desarrollar con la informacion de este documento para apoyar la toma de decisiones y
aumentar la comprension y la facilidad de uso de este documento técnico fuente; y (2) recursos necesarios en
el campo para hacer avanzar la gobernanza del EM que requiere trabajo técnico adicional que se sale del
alcance de este documento.

120 Garren M, Lewis F, Sanchez L, Spina D, & Brett A (2021) How performance standards could support
innovation and technology-compatible fisheries management frameworks in the US. Marine Policy, 131,
104631. https://doi.org/10.1016/j.marpol.2021.104631
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1.

RECOMENDACIONES PARA DESARROLLAR MAS RECURSOS Y KIT DE RECURSOS PARA
APOYAR LA UTILIDAD DE ESTE DOCUMENTO

EXTENSION Y EDUCACION

Crear folletos breves (2-3 paginas) de informacién tematica sobre los elementos clave de este
documento técnico fuente para ayudar a las personas que toman las decisiones a entender temas
especificos, como los mecanismos de certificacion del EM, escenarios de implementacion clave o
consideraciones legales y reglamentarias.

Generar una guia grafica que ilustre los pasos a seguir para la adopcién de normas minimas en una
OROP a fin de lograr la implementacién completa de la gobernanza del EM. Cada uno de estos pasos
se describen en el documento; sin embargo, podrian ser ttiles auxiliares visuales adicionales que
proporcionen un sentido de los pasos y el flujo de informacién.

Facilitar oportunidades de cooperacion entre gobiernos para compartir experiencias y conocimientos
entre pares y hablar sobre las cuestiones clave que se resaltaron en todo este documento.

APOYO A LAS DECISIONES

Desarrollar un arbol de decisiones para ilustrar y aclarar los diferentes elementos que se deben
considerar bajo cada uno de los tres escenarios principales de implementacion.

Producir un recurso de decisiones que guie a las partes interesadas a través de un grupo de opciones
de interaccion con el proveedor de servicios de EM para una estructura de gobernanza dada.

RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO DE RECURSOS ADICIONALES QUE REQUIERAN
TRABAJO TECNICO QUE EXCEDA EL ALCANCE DE ESTE DOCUMENTO

Desarrollar una base de datos centralizada de programas de EM globales (incluidos programas en
fase piloto) que detalle las estructuras programaticas, los costos y las decisiones de gobernanza. Esta
base de datos ayudaria a las partes interesadas y a los investigadores a integrar mas rapidamente los
conocimientos y ayudar al campo a tomar decisiones basadas en los datos a fin de escalar el EM a
nivel de OROP atuneras.

Realizar un ejercicio de armonizacién de las normas técnicas de EM en todas las OROP atuneras.

Proceder con los modelos de contabilidad de costos disponibles para guiar la presupuestacién y los
estimados de costo en las diferentes rutas que incorporan decisiones de gobernanza mas precisas
conforme se logren avances y se obtenga experiencia en el campo. Por ejemplo, aclarar los costos
asociados con las diferentes opciones de mecanismos de certificacion de EM, estructuras de DRCy
diferentes protocolos de auditoria.

Investigar y desarrollar modelos de dotacién de personal y planificacién de la capacidad en diversos
escenarios de implementacidn, desde las perspectivas nacional y regional, que describan las diferentes
funciones que se necesitaran desempefiar y las opciones de estructuracion de planes de dotacién de
personal, a fin de desempefiar las funciones requeridas (p. €j., escenarios en los que una sola persona
podria desempefiar multiples funciones ya sea internamente o cuando se asigna a un tercero)

Ampliar el alcance de los documentos técnicos fuente para abarcar la gobernanza del EM y las
capacidades técnicas segun se relacionan con flotas de atiin semi industriales y de pequeifia escala.
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APENDICE 2: CONSULTAS

La primera fase de las consultas de WWF sobre el EM se realiz6 con expertos en EM, personal de las OROP,
personal de CIAT y comisionados y miembros de OSPESCA. Los objetivos fueron informar a estos grupos
sobre el proyecto de WWEF, los hitos clave y la identificacion de brechas. En este documento presentamos los
principales elementos de la gobernanza de los programas de EM detallados. Las consultas posteriores en esta
primera fase se concentraron en las brechas en el costo y el financiamiento de los programas de EM.

La segunda fase de las consultas se basd en las perspectivas y los resultados de la primera fase.
Subsiguientemente consultamos a expertos en EM de las OROP y de organizaciones no gubernamentales
sobre la redaccion inicial de un contenido que describia el documento a fin de proporcionar comentarios
sobre la estructura general y el contenido propuesto de este documento técnico fuente. Luego, en sesiones
intensivas elaboramos, junto con las partes interesadas gubernamentales, un borrador inicial del manuscrito
para evaluar cualquier brecha o necesidades adicionales de investigacion. Todas las opiniones se
incorporaron en este documento, y una vez mas se compartié un borrador casi final con expertos en EM de
las OROP y de organizaciones no gubernamentales para realizar una ronda final de incorporacién de
opiniones.

Los representantes de las siguientes organizaciones participaron generosamente tanto en la fase de consulta
inicial como en la final:

WWF

International Seafood Sustainability Foundation
The Pew Charitable Trusts

The Nature Conservancy

WCPFC (personal)

CIAT (personal y comisionados)

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Ecuador

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, Chile
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APENDICE 3: PILOTOS Y PROGRAMAS DE EM

No hay una base de datos integral de los pilotos y los programas de EM, pero se han realizado pruebas y
programas en todo el mundo. La figura que aparece a continuacion identifica las ubicaciones de una selecciéon
de pilotos y programas de EM de 1999 a 2018 y una seleccién de nuevos pilotos y programas de 2018 a
principios de 2020. Desde entonces, se han realizado varias pruebas y programas de EM adicionales, entre
ellas:

1) Implementacion inicial del despliegue del EM en toda la flota pesquera de Nueva Zelanda
2) Prueba de EM voluntaria para barcos palangreros de atin en el Pacifico occidental y central
3) Pesqueria Kattegat Nephrops danesa

4) Grandes barcos palangreros pelagicos en Costa Rica

También se han realizado varios estudios de EM en las pesquerias de atuin, y en la tabla que aparece a
continuacién se encuentra una seleccién de esos estudios y sus hallazgos sobre los beneficios y las
dificultades del EM.

Un numero de pilotos y programas de EM de 1999 a 2018 y una seleccién de nuevos pilotos y programas
desde finales de 2018121

121 Michelin, M, M Zimring, 2020. Catalyzing the Growth of Electronic Monitoring in Fisheries: Progress
Update August 2020. Figure adapted from Adapted from Aloysius T. M. van Helmond et al., “Electronic
Monitoring in Fisheries: Lessons from Global Experiences and Future Opportunities,” Fish and Fisheries 21,
no. 1 (2020): 162-89, https://doi.org/10.1111 /faf.12425.
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Alaska

H444d
Canada EM IN FISHERIES (1999-2018)
Europe @ PILOT STUDY
::::. ::::0 @ FULLY-IMPLEMENTED PROGRAM
USA, USA,
West Coast Northeast . NEW PILOTS OR PROGRAMS SINCE 2018
P USA, @ PILOTS AND FULLY-IMPLEMENTED
USA, HMS Fishery PROGRAMS
PO Southeast
USA,
Hawaii
e
e
Tropical tuna
. fishery, Indian
Peru Ocean
® soose Pacific
Tropical tuna 3:"‘_ H Islands
fishery, IATTC Tropical tuna Australia
fishery,
. N Atlantic Ocean sssee
Chile
eee New
S. Georgia Zealand

Estudios de pilotos y programas de EM seleccionados en pesquerias de attin'?

Piasente et Australia, atin = 10 barcos Longline - Alineados muy de cerca | - Diferencias
al, 2012 oriental y (Palangre) con los datos de significativas en
pesqueria de RGeS Sabe comparacién con

peces picudos los observadores

captura retenida; “en -
P de captura liberada

vista clara de la camara”

- Detect6 todas las
interacciones de las
especies protegidas
informadas en los
cuadernos de pesca

- Beneficios netos de
$451,247 de 40 barcos y
10 afios

122 Updated from Michelin, M, N Sarto, R Gillett, 2020. Roadmap for Electronic Monitoring in RFMOs.
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Larcombe et
al, 2016

McElderry et
al, 2010

Pesqueria
palangrera de
atin en el
Pacifico
australiano

Hawai

Cobertura
total de la
flota
palangrera
australiana

3 barcos

Longline
(Palangre)

Palangre,
pelagicos (pez
espada somero y
atun profundo)

- Recurso prometedor
para monitorear el
cumplimiento de varios
reglamentos

- El EM registré
cantidades de captura
retenida ligeramente mas
altas

- Las diferencias variaron
del 2% en el caso de atin
patudo al 12% de pez
espada y dorado

- El EM estuvo asociado a
un “aumento claroy
sustancial de las tasas de
descartes reportadas
para casi todas las
especies de todas las
categorias que incluian
vida silvestre”

- Mas exacto que los
observadores respecto al
tiempo y a la ubicacién de
la pesca y el numero de
equipo usado

- E1 EM tuvo
dificultades para
observar los peces
descartados que se
cortaron o se
liberaron de un
tirén de la linea
mientras estaban
en el agua

- Los informes
mostraron menos
captura descartada
que los cuadernos
de pesca

- La mayor
discrepancia fue en
la categoria de
tiburones

- Un 40% de la
captura descartada
no fue detectado
por el EM debido a
que estaba fuera de
la vista de la
camara

- La identificacion
de especies por el
EM es mas general
que la de los
observadores

- Conteo e
identificacion de la
capturay de la
captura incidental
menos exactos que
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Emery et al,
2018

Emery et al,
2019

Australia

Australia; atiin
oriental y
pesqueria de
peces picudos y
red de enmalle,
sector de
anzueloy
almadraba

Ocho afios
de datos de
pesquerias
australiana
S

Dos afios
de datos de
EMy de
cuadernos
de pesca

Palangre,
pelagico (atun,
pez espada, aguja
azul) y almadraba
demersal,
palangre
demersal, red de
enmalle, palangre
vertical, auto
palangre (musola
suave)

Palangre,
pelagico (atun,
pez espada, aguja
azul) y almadraba
demersal,
palangre
demersal, red de
enmalle, palangre
vertical, auto
palangre (musola
suave)

- Evidencia de que el EM
produjo cambios
significativos en el
informe de captura
descartada y especies
protegidas del cuaderno
de pesca, particularmente
en el atlin oriental y la
pesqueria de peces
picudos

- Alta congruencia en
especies deseadas
retenidas que mejoré con
el tiempo

- Alta congruencia con
palangre (uno individual
alavez)

los de los
observadores

- Baja congruencia
con escolar,
pampano del
Pacifico, tiburones,
tiburones cobrizos
y especies de
merlin que no se
pueden retener

- Alta variabilidad
en tiburones, peces
jabali, peces
elefante, tiburones
espinosos de
hocico corto

- Generalmente
congruencia mas
baja en captura con
red de enmalle y
captura de descarte

- Dificultad para
hacer la
identificacién a
nivel de especies
- Dificultad para
registrar especies

que se descartan
rapidamente
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Gilman etal, @ EEZ de Palau 4 barcos,

2018 (Pacifico norte, | 67 grupos
Filipinas)

Monteagudo @ Océano 2 barcos

etal, 2014 Atlantico

Chavance et | Islas Seychelles | 1 barco

al, 2013

Palangre; tres
pelagicos basados
en la localidad, un
pelagico de aguas
distantes

Redes de cerco

Redes de cerco,
atun tropical

- Las tasas de captura de
los datos de EM fueron
aproximadamente un
orden de magnitud
mayor que las de los
datos del cuaderno de
pesca, y tuvieron
aproximadamente dos
veces la abundancia de
especies

- No hay diferencias
sistematicas en
comparacion con los
observadores humanos

- “Capaz de producir y/o
validar muchas de las
mismas observaciones
que un programa regular
de observadores”

- Composicion y peso
total de la captura por
evento similar a los de
observadores

- Identificd
correctamente el tipo de
lance (FAD o FSC) un
78% de las veces

- La presencia del
EM parece no
cambiar el registro
de datos de los
cuadernos de pesca

- Se sospecha que la
informacion de los
cuadernos de pesca
estd
substancialmente
incompleta

- Los estimados de
captura del EM por
lance tendieron a
ser un 5%
menores, en
promedio, que los
de los
observadores
humanos

- Menor nimero de
tiburones en todos
los viajes

- Diferencias
significativas, en
comparacion con
los observadores,
en el estimado de la
composicién de
especies,
particularmente el
atun patudo versus
el listado

- No pudo
distinguir ciertas
especies, como el
rabil y el atin
patudo
(parcialmente
debido ala
inexperiencia de
los revisores)
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Ruiz et al,
2015

Briand et al,
2018

Ruiz et al,
2013

Océanos
Indico/Atlantic
oy Pacifico
occidental

Océanos
Indico/Atlantic
o

Costa de Marfil

3 barcos, 7

viajes

2 barcos

1 barco, 3
viajes

Redes de cerco, - Captura total por lance
atin
- Identificacion de las
especies principales

- Especies de cuerpo

grande
Redes de cerco, -Igual ala delos
atin observadores humanos

respecto al total de
descartes de atun,
categorias de las
principales especies de
atin

- Puede cubrir
simultaneamente la
cubierta superiory la

inferior
Redes de cerco, - Identifico
atun correctamente el tipo de

lance en 60 de 61 lances
- Captura total por lance

- Composicion de la
captura

- Especies de cuerpo
grande

- Las
identificaciones de
otras especies no
son comparables
con las de los
observadores

- El éxito en la
identificacion del
tipo de lance vari6
entre 98.3y 56.3%
dependiendo de la
colocacion de la
camara

- Subestimacién de
las especies de la
captura incidental

- Subestimacion de
la captura
incidental de
tiburdn

- Menos precision
en la identificacién
de especies y peso

- Subestimacion de
la captura en lances
de mayor volumen

- Subestimacion de

las especies de la
captura incidental
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MRAG, 2017

Hurry, 2019

Ghana (CIAT)

Fiji (WCPFC)

14 barcos,
163 viajes
monitoread
os, 154
viajes
revisados

50 barcos

- 310 viajes
de pesca
monitoread
0s

- 150 viajes
de pesca
revisados

Flota de redes de
cerco de Ghana
(registrada bajo
CIAT)

Flota palangrera
de Fiji

- El mayor beneficio fue la
contribucién a la
cancelacion de la tarjeta
amarilla ala UE -
aumento de precio para
el acceso al mercado de la
UE

- El andlisis de costo-
beneficio mostr6 una
rentabilidad positiva
robusta para la industria,
sugiere que el programa
es una inversion viable y
sostenible

- Los costos se pueden
recuperar de la industria,
beneficios claros para la
industria: MCS,
cumplimiento,
certificacion de producto,
y mejoras operativas

- No esta
totalmente
implementado un
esquema para la
revision de datos
remotos

- La consulta con la
industria y MOFAD
mostré que no
hubo informes de
mejores reportes
como resultado de
la instalacion de
EMS.

- No hubo
integracion entre
EMSy VMS a
menos que los
observadores en
tierra detectaran
una infraccién o
anomalia.

- No hubo
integracion entre el
programa de
observadores en el
mar y los
observadores de
tierra que
analizaron el
material filmado.

- La transicion a EM
aumenta los costos,
que parcialmente
se compensa por la
inversion de las
pruebas en
hardware, etc.

- El sector
doméstico de
propiedad absoluta
de Fiji se podria
haber afectado
adversamente sin
el pago del costo
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Hosken et
al,, 2016

Brown, et al.,
2021

Ruiz, et al.
2021

Islas Salomén
(WCPFC)

Palau, Estados
Federados de
Micronesia,
Republica de
las Islas
Marshall
(WCPFC)

Barcos
espafioles y
abanderados
asociados

(CICAA e 10TC)

Pesquerias
espafiolas con
barcos de cebo
vivo y de attin
con currican

(CICAA)

2 barcos

15 barcos

22 barcos

6 barcos

Barcos
palangreros de
atin con
congelador CT-4

Barcos
palangreros de
atin

14 barcos de
redes de cerco y
ocho barcos de
suministro

3 barcos de cebo
vivo y 3 barcos de
currican

- Los datos recopilados
fueron al menos tan
buenos como los datos
registrados por los
observadores humanos, y
la cobertura fue mas alta

- Los datos de posicién
fueron mas exactos

- Los datos del esfuerzo
fueron mas detallados

- Se puede volver a
revisar el material
filmado si surge algtn
problema o duda

- Incongruencia
significativa entre los
niveles de captura
reportados en los
cuadernos de pesca y con
el EM tanto para las
especies deseadas y las
de captura incidental, lo
que se cree que fue
causado por informacién
incompleta en los
cuadernos de pesca.

- Costo mas bajo del EM
en comparacion con el de
los observadores
humanos

- Habilidad de volver a
revisar los eventos con el
EM

- En muchos casos, el EM
es capaz de determinar
exactamente los
descartes, las especies

- No pudo
proporcionar datos
de sexo para la
mayoria de las
especies

- Problemas con la
correspondencia de
condicion (estatus
de vida) de la
captura individual

- El analisis
comparativo entre
los datos del
observador y del
EM requiri6 una
preparacién de
datos meticulosay
tardada

- Incongruencia
significativa entre
los niveles de
captura reportados
por los
observadores
humanos y con EM
tanto de las
especies deseadas
como en las
capturas
incidentales, pero
no es clara la causa
de la desviacién.

- Fallas en el equipo
de EM

- Demoras entre la
recopilacién de
registros de EM y el
analisis del video
completado

- Algunas
limitaciones en la
identificacion de la
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Barcos
palangreros
esparfioles

(CICAA, I0TC y
CIAT)

14 barcos

Longline
(Palangre)

deseadas, la fauna
asociada, ETPS

captura hasta nivel
de especie

- Necesidad de que
la tripulacién
realice tareas de
deber de cuidado
(p. €j., lalimpieza
de las lentes de la
cadmara)

- Dificultad para
proporcionar
servicio técnico en
el caso de que el
sistema de EM
funcione mal

- En algunos casos
el EM es incapaz de
recopilar los datos
deseados

81



