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1. INTRODUCION

Con el aumento de las temperaturas y los cambios en los patrones de precipitacion, el cambio
climatico esta afectando negativamente a los servicios criticos que prestan los ecosistemas de
Colombia, especialmente el suministro y la regulacion del agua, asi como la reduccion del riesgo
de incendios forestales, inundaciones y deslizamientos de tierra, lo que provoca escasez de agua
y reduce su calidad, ademas de aumentar el riesgo de peligros. Las tendencias actuales de
deforestacion y degradacion del suelo tras la firma por parte de Colombia de un acuerdo de paz
con los antiguos lideres guerrilleros han comprometido ain mas la capacidad de los ecosistemas
afectados para adaptarse al cambio climatico.

Los principales impulsores de este deterioro estan profundamente arraigados en una senda de
desarrollo econdmico basada en la transformacién de paisajes y ecosistemas y en la extraccion
de recursos naturales renovables y no renovables para la produccién. La explotacién forestal, la
mineria y la extraccion de hidrocarburos han progresado en Colombia sin una adecuada
prevencion y mitigacién de sus impactos ambientales, al tiempo que la ganaderia, la industria
agricola y el desarrollo de infraestructuras tampoco han evaluado adecuadamente las
externalidades ni han abordado las dependencias de ecosistemas sanos, lo que ha dado lugar a
la intensificacion de muchas presiones sobre la base de recursos naturales. Aunque la mayor
parte de la transformacion del paisaje a gran escala en Colombia se produjo durante la segunda
mitad del siglo pasado, una nueva oleada de conversion de tierras esta impulsando la
deforestacion y la degradacion, asi como importantes alteraciones de los sistemas
socioecolégicos terrestres durante las dos ultimas décadas, aumentando las emisiones y
comprometiendo sus funciones esenciales de apoyo al abastecimiento de agua y reducciéon de
los riesgos de inundaciones y deslizamientos de tierras para millones de personas rio abajo.

Para superar las barreras que impiden reducir las emisiones de GEI debidas a la deforestacion
y hacer frente a los impactos negativos del cambio climatico en los servicios ecosistémicos, los
sectores productivos y las comunidades, este Proyecto Heritage Colombia (HECO) adoptara un
enfoque de gestidn integrada del paisaje que aumentara la eficacia de las areas protegidas y la
gestion del paisaje, promovera la gobernanza y la planificacién del uso de la tierra y mejorara la
gestion de la informacién, incluida la recopilacion y difusion periddica de indicadores clave de
riesgo climatico, para los procesos de toma de decisiones.

Mediante la ejecucion de las actividades propuestas, el Proyecto contribuira a lograr los dos
impactos a nivel de fondo previstos: (i) Mejora de la resiliencia de los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos; (ii) Reduccion de las emisiones derivadas del uso de la tierra, la reforestacion, la
reduccion de la deforestacion, y a través de la gestion forestal sostenible y la conservacion y
mejora de las reservas forestales de carbono.
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Ademas de estos objetivos, este proyecto pretende apoyar al Gobierno de Colombia en la
busqueda del fortalecimiento de los esfuerzos de construccion de paz y conservaciéon en curso
relacionados con el Acuerdo de Paz para la Terminacion Definitiva del Conflicto entre el grupo
rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC - EP) y el
gobierno colombiano, firmado en 2016. Al proporcionar estrategias dirigidas a involucrar a las
comunidades locales en la conservacion de la biodiversidad, mejorar sus medios de vida y
abordar los conflictos relacionados con la tierra en torno a los parques nacionales mediante la
promocion del dialogo entre las diferentes partes interesadas, el proyecto HECO complementa
los esfuerzos del Gobierno de Colombia. Los conflictos relacionados con la tierra se resolveran
en el marco del acuerdo de paz y el sistema colombiano de areas protegidas se financiara de
forma sostenible con "Herencia Colombia”

HECO se financiara a través de un fondo de transicion creado sobre la base del enfoque de
Financiacién de Proyectos para la Permanencia (PFP). Una parte importante del fondo de
transicion se solicita al Fondo Verde para el Clima (GCF) y WWF es la Entidad Acreditada (EA)
que negocia HECO con el GCF. Por lo tanto, el Marco de Salvaguardias Ambientales y Sociales
(ESSF) del WWEF, tal y como se detalla en las Politicas y Procedimientos Integrados de
Salvaguardias Ambientales y Sociales (SIPP), aplica para el proyecto y requiere la preparacion
de un Marco de Gestion Ambiental y Social (ESMF).

Los principios y procedimientos del ESMF se aplican tanto a las actividades del proyecto que se
financian a través del GCF como a las actividades que se consideran cofinanciadas directamente
por el GCF.

En general, los impactos ambientales y sociales adversos previstos en la poblacién de los
mosaicos del proyecto que dependen de estos ecosistemas y de sus servicios para su
subsistencia son especificos del lugar, reversibles y pueden mitigarse. Por lo tanto, el proyecto
HECO esta clasificado como proyecto de "Categoria B" segun el Memorando de Categorizacion
de Salvaguardias Ambientales y Sociales del WWF (véase el Anexo 1).

Las Entidades Ejecutoras (EE) del Proyecto son el Fondo para La Biodiversidad y Areas
Protegidas - Patrimonio Natural ("Patrimonio"), como EE lider, y el Fondo Mundial para la
Naturaleza Colombia ("WWF Colombia"), como co EE. Parques Nacionales Naturales de
Colombia ("Parques") sera un socio clave de las EE en la implementacion del Proyecto, vy el
receptor de bienes y servicios, pero no de financiacion, de las EE.

Objetivos del ESMF

La preparacion de este ESMF (incluido un Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas y un
Marco de Proceso) fue requerida de conformidad con el ESSF de WWF (como se detalla en el
SIPP) con el fin de identificar y gestionar los riesgos e impactos ambientales y sociales del
proyecto HECO. EI ESMF tiene como obijetivo delinear los principios, procedimientos y medidas
de mitigacion para abordar los impactos ambientales y sociales asociados con el proyecto de
conformidad con las leyes y reglamentos del Gobierno de Colombia y con el ESSF.



& HECO

]
WWF coLOMBIA

Dado que el alcance exacto de las actividades que se llevaran a cabo como parte del proyecto
s6lo se determinara durante la fase de ejecucioén, los impactos sociales y ambientales especificos
del emplazamiento son inciertos en esta fase. Por lo tanto, actualmente no es posible la
elaboracion de planes de gestion ambiental y social (PGAS) especificos para cada
emplazamiento, y es necesario un ESMF para establecer los procedimientos para abordar los
posibles impactos sociales y ambientales adversos que puedan producirse durante las
actividades del proyecto. Durante la ejecucion del proyecto se elaboraran planes de gestion
ambiental y social especificos para cada lugar, de conformidad con las orientaciones
proporcionadas por el presente ESMF.

Los objetivos especificos del ESMF incluyen los siguientes:

e |dentificar los impactos sociales y medioambientales positivos y negativos y los riesgos
asociados a la ejecucion del Proyecto;

Esbozar el marco juridico y normativo pertinente para la ejecucion del Proyecto;
Especificar las funciones y responsabilidades apropiadas de los actores y partes
implicadas en la implementacion del ESMF;

e Proponer un conjunto de recomendaciones y medidas practicas para mitigar cualquier
impacto negativo y potenciar los impactos positivos;

e Desarrollar una metodologia de seleccién y evaluacion de las actividades potenciales,
que permita una clasificacion de los riesgos ambientales/ sociales y la identificacion de
los instrumentos de salvaguardia adecuados que deben incluirse en las operaciones del
Proyecto;

e Definir procedimientos para establecer mecanismos de seguimiento de la aplicacion y
eficacia de las medidas de mitigacion propuestas;

e Esbozar los requisitos relacionados con la divulgacion, la reparaciéon de agravios, las
actividades de desarrollo de capacidades y el presupuesto necesario para la aplicacion
del ESMF.

El Memorando de Categorizacion requiere que se desarrolle un Marco de Planificacion de los
Pueblos Indigenas y un Marco de Proceso como parte del ESMF. Estos documentos tienen los
siguientes objetivos:

e Marco de trabajo del proceso (MP). El Proyecto activa la norma de WWF sobre
Restriccidon de Acceso y Reasentamiento ya que puede restringir o afectar de otra manera
el acceso a los recursos naturales y a las actividades de subsistencia de las personas
afectadas por el proyecto (PAP). Este Marco de Trabajo del Proceso (MP) describe el
proceso por el cual las comunidades afectadas participan en la identificacion, disefio,
implementacién y monitoreo de las actividades relevantes del proyecto y las medidas de
mitigacion. El propdsito de este MP es garantizar la participacion de las Personas
Afectadas por el Proyecto (PAP), reconociendo y protegiendo sus intereses y asegurando
que no empeoren su situacion como resultado del proyecto.

e Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (IPPF): El Proyecto pone en marcha
la norma de WWF sobre Pueblos Indigenas ya que existen pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes en el area del proyecto que tienen derecho a
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protecciones especiales. Este Marco de Planificacion para los Pueblos Indigenas (IPPF)
se ha elaborado para aclarar los principios, procedimientos y disposiciones organizativas
que se aplicaran a los pueblos indigenas (PI) en el proyecto HECO. El IPPF pretende
salvaguardar los derechos de los Pl (que para este documento también se referira a las
comunidades afrodescendientes) a participar y recibir equitativamente beneficios
culturalmente apropiados del proyecto. Mas concretamente, el IPPF proporciona politicas
y procedimientos para examinar los impactos del proyecto sobre los Pl y para preparar
un Plan para los Pueblos Indigenas (IPP), un documento de planificacién adecuado, para
salvaguardar sus derechos antes de la ejecucién de las actividades del proyecto que
afecten a los Pl para garantizar el cumplimiento de la Norma sobre Pueblos Indigenas del
WWEF.

10
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este capitulo describe los objetivos del proyecto GCF HECO, sus componentes, hitos y
principales actividades apoyadas.

Objetivos del proyecto GCF HECO

El objetivo del proyecto es reducir la deforestacion, la degradacién forestal, los cambios en el uso
de la tierra y otras amenazas a los bosques de paramo, de montafa, de tierras bajas y de galeria
en las geografias objetivo, reduciendo asi las emisiones de GEl y manteniendo o aumentando
los beneficios de resiliencia climatica generados a través de la integridad y funcionalidad de los
ecosistemas.

Especificamente alineado con el Marco de Desempefio del GCF, el Proyecto:

e Mejorara e implementara estructuras de gobernanza para la planificacion y el desarrollo
sensibles al clima.

e Apoyara los sistemas de seguimiento participativo para generar informacion climatica
utilizada para mejorar la toma de decisiones en la planificacién territorial.

e Mejorara la gestidon de la tierra y los bosques y llevara a cabo la restauracion para reducir
las emisiones de carbono y la exposicion de las comunidades vulnerables a los riesgos
climaticos.

El proyecto lograra estos resultados mejorando los esquemas de gobernanza institucional y
comunitaria para integrar las consideraciones del cambio climatico en la gestidn y planificacion
territorial, ampliando y mejorando la recopilacion de informacién climatica, y mejorando la gestion
de las areas de conservacion, las zonas de amortiguamiento y los corredores de conectividad
para reducir la deforestacion y mejorar la integridad y funcionalidad de los ecosistemas para
obtener beneficios climaticos.

La mejora de la gestion del uso de la tierra y las soluciones basadas en la naturaleza son
fundamentales en la estrategia de Colombia para lograr un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima, y como tal se reconocen tanto en los planes y politicas de desarrollo econédmico como
en los relacionados con el cambio climatico de Colombia. Las NDC de 2015 y 2020 presentadas
por Colombia al Acuerdo de Paris identifican las intervenciones en agricultura, silvicultura y otros
usos de la tierra (AFOLU) como acciones de mitigacion vitales, especialmente dada la enorme
importancia del carbono forestal inmovilizado en la Amazonia: La reduccién de las emisiones de
GEI causadas por la deforestacion es una de las principales prioridades del Gobierno. Ademas
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de las medidas de mitigacion del cambio climatico, la CND del pais sefiala la necesidad de
aumentar la resiliencia climatica mediante medidas de adaptacion basadas en los ecosistemas,
como la mejora de la planificacién del uso del suelo, una mayor consideracién de los riesgos
climaticos en el sector agricola y la ampliacion y mejora de la gestion de la red de areas
protegidas del pais.

El proyecto forma parte de Patrimonio Colombia (HECO), un programa general nacional a largo
plazo cuyo objetivo es asegurar mas de 20 millones de hectareas en los préximos 20 afios
mediante el aumento de la cobertura en zonas forestales vulnerables clave y la mejora de las
estrategias eficaces de gestiéon de bajas emisiones y la gobernanza del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Colombia como espacios para la inclusién y la consolidacion de la paz,
creando asi oportunidades para el bienestar humano y el desarrollo.

Componentes del proyecto
Los componentes del proyecto que conduciran a la consecucién de los impactos propuestos son:

e Componente 1: Mejora y aplicacion de las estructuras de gobernanza para la
planificacién y el desarrollo sensibles al clima.

e Componente 2: Los sistemas de monitoreo participativo generan informacién climatica
utilizada para mejorar la toma de decisiones en la planificacion territorial; y

e Componente 3: Mejora de la gestién de la tierra y los bosques y aplicaciéon de medidas
de restauracion para reducir las emisiones de carbono y aumentar la capacidad de
adaptacion de las comunidades vulnerables.

Componente 1: Mejora y aplicacion de las estructuras de gobernanza para la planificacion
y el desarrollo sensibles al clima.

Este componente se centra en el fortalecimiento de diversas estructuras de gobernanza para la
planificacién y el desarrollo sensibles al clima. Esto incluye el fortalecimiento de la gobernanza
interinstitucional en paisajes seleccionados, el fortalecimiento de la gobernanza comunitaria
dentro del sistema de areas protegidas y corredores de conectividad y zonas de
amortiguamiento, y el aumento de la inversién de los ingresos procedentes de regalias en
paisajes seleccionados para mejorar el uso de la tierra y el agua en funcion del clima.

En este proyecto, las estructuras de gobernanza se refieren a las interacciones, relaciones y
dinamicas de personas, instituciones y organizaciones (como gobiernos locales, organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil, el mundo académico y los sectores productivos) que influyen
y toman decisiones sobre la gestién del paisaje, el uso de la tierra y los recursos naturales y que
tienen un impacto en la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Un esquema de gobernanza
se caracteriza por ser multiactor y multinivel, y esta conformado por todas las instancias y
espacios de coordinacion de los actores del paisaje, como las mesas de concertacion y dialogo,
asi como los acuerdos emanados de estos espacios para la gestion del paisaje y la toma de
decisiones. La metodologia propuesta por el proyecto aborda la planificacion participativa de las
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areas protegidas, en la que los actores sociales locales, incluidas las mujeres de las
comunidades locales, definen la informacién a partir de su apreciacién y percepcion de la
naturaleza. Cabe sefalar que esto incluye a hombres, mujeres y no binarios que, en funcién del
género, tienen relaciones diferenciales relacionadas con el territorio y los elementos del paisaje.
Los acuerdos pueden incluir planes de vida indigenas, planes de manejo forestal y planes de
fincas, entre otros. Cualquier cambio en los esquemas de gobernanza se basara en este modelo
participativo y solo se llevara a cabo con el consentimiento informado de todas las partes
implicadas en una decisién en particular.

Las principales actividades que se llevaran a cabo en el marco de estos objetivos son las
siguientes:

e Fortalecimiento de la capacidad de los Sistemas Regionales de Areas Protegidas (SIRAP)
y del Sistema Departamental de Areas Protegidas (SIDAP) para incluir un enfoque de
cambio climatico dentro de su gestion.

e Fortalecer la capacidad de los Nodos Climaticos dentro de cada paisaje para evaluar las
dimensiones de adaptacion y mitigacion climatica de la gestién del paisaje.

e Facilitar la incorporacion de consideraciones climaticas en la planificacién regional y
territorial del uso del suelo

o Como resultado de la nueva informacién climatica, se identificaran acciones para
reducir las vulnerabilidades, que podrian incluir nuevos apoyos de los gobiernos
locales y regionales para aumentar las capacidades en las comunidades
vulnerables o la identificacion de nuevas areas prioritarias para implementar
alternativas productivas, reduciendo asi las actividades directamente relacionadas
con la deforestacion.

o Usualmente, las variables climaticas por si mismas no determinan restricciones
en el uso del suelo, pero esta informacion podria complementar y agregar valor
bajo la perspectiva climatica para llamar a la accién en areas protegidas o
reservas naturales existentes.

e Promover la adopcién e implementacion de esquemas de gobernanza dentro de los
mosaicos de proyectos con la participacion de comunidades locales, instituciones
publicas y sectores con enfoque de género e intergeneracional para mejorar el dialogo y
definir metas para reducir la deforestacion y la vulnerabilidad al cambio climatico.

e Fortalecer la capacidad de las comunidades locales y su comprension del cambio
climatico, incorporando el conocimiento indigena y la perspectiva de género.

Componente 2: Los sistemas de monitoreo participativo generan informacion climatica
utilizada para mejorar la toma de decisiones en la planificacién territorial.

Este componente se centra en la mejora y aplicacion de sistemas de seguimiento participativos
para la recopilacion de informacion climatica con el fin de mejorar la toma de decisiones en la
planificacién territorial. Esto incluye el establecimiento de sistemas de seguimiento y de
autoridades medioambientales regionales que generen datos relevantes para el clima y la mejora
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de la aplicacion y el uso de la informacion climatica en la planificacion territorial y en los procesos
locales de toma de decisiones.

Las principales actividades que se llevaran a cabo en el marco de estos objetivos son las
siguientes:

e Ampliar la cobertura de la recopilacion de datos hidrometeorolégicos para mejorar la
gestion de los paisajes seleccionados y las poblaciones vulnerables afectadas.

e Recopilacion de parametros relevantes para el clima a partir de la interaccion entre los
datos de teledeteccion y el trabajo de campo en humedales de gran altitud (paramos) y
bosques, e integracion de estos parametros en los sistemas de seguimiento y evaluacién
desde la escala local a la nacional.

e Apoyo al compromiso participativo de las principales partes interesadas en los procesos
de planificacién paisajistica de las autoridades medioambientales para el intercambio y la
aplicacién de informacion relevante para el clima.

e Incorporacion de datos a escala local y de paisaje en los sistemas nacionales de
seguimiento y evaluacién del clima.

e Presentacién de sistemas mejorados para la difusion de informacién climatica utilizable a
las poblaciones vulnerables al clima para mejorar la toma de decisiones.

Componente 3: Mejora de la gestion de la tierra y los bosques y aplicacion de medidas de
restauracion para reducir las emisiones de carbono y aumentar la capacidad de
adaptacion de las comunidades vulnerables.

Este componente se centra en la mejora de la gestién de la tierra y la aplicacion de la restauracion
para reducir las emisiones de carbono y reducir la exposicién de las comunidades vulnerables a
los riesgos climaticos. Esto incluye mejorar la gestion de las areas protegidas y mejorar las
practicas de gestion en las zonas de amortiguacion y los corredores de conectividad para reducir
la deforestacion y mantener o mejorar la integridad y funcionalidad de los ecosistemas para
obtener beneficios climaticos.

Las principales actividades que se llevaran a cabo en el marco de estos objetivos son las
siguientes:

e Completar, de manera socialmente responsable, la designacion y gacetizacion de 1
nueva area protegida que cubra [470,856] hectareas para reducir las tendencias de
deforestacion y mejorar la conectividad forestal.

e Promover la ampliacion del Parque Nacional Sierra Nevada Santa Marta en 181.753
hectareas adicionales para reducir las tendencias de deforestacién y preservar la
conectividad forestal y proteger las fuentes hidricas.

e Apoyar el disefo y la adopcion de medidas de gestion sensibles al clima para los paisajes
seleccionados. Estas medidas de gestién se ultimaran con las partes interesadas de los
distintos paisajes, pero pueden incluir:

o produccion y consumo permanentes de verduras, hortalizas y cereales ecolégicos
a lo largo de todo el afio, en el marco de una planificacion agricola con un disefio
de huerto innovador;
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o refuerzo de los conocimientos de las mujeres y las familias, mediante escuelas de
campo con aprendizaje productor-productor;

o intercambio de semillas y conocimientos entre mujeres rurales, permitiendo su
replicacion;
comercializacion de los excedentes en los mercados locales;
adopcién del enfoque por parte de instituciones gubernamentales y privadas;
acceso a previsiones meteorologicas trimestrales a través de la asociacion con el
IDEAM

e Apoyo a la rehabilitacién de 3.255 ha de tierras degradadas para aumentar la integridad
ecoldgica de los paisajes seleccionados y reducir la invasion de zonas protegidas. Las
actividades indicativas incluyen el control de los factores de estrés mediante el
aislamiento con alambradas y la gestion de los factores limitantes; el establecimiento de
sistemas o parcelas que combinen especies vegetales de doble finalidad (productiva y
ecoldgica); la gestion ecoldgica del suelo con enmiendas organicas y correctores del
estado del suelo.

El proyecto llevara a cabo la restauraciéon y rehabilitacién en zonas protegidas y en
corredores entre zonas protegidas. Un tercer componente fundamental es el apoyo
directo a las explotaciones agricolas para que los hogares mejoren sus sistemas
productivos, reduzcan el impacto en los ecosistemas circundantes y aborden
directamente los efectos actuales y los riesgos futuros del cambio climatico.

En cuanto a las actividades de restauracion, se crearan nuevos viveros para proporcionar
arboles y plantas autéctonos para plantar, y se aislaran zonas clave adicionales para
promover la restauracion natural.

En cuanto a la rehabilitacion, los enfoques silvo-pastorales han sido reconocidos tanto a
nivel mundial como en Colombia como soluciones eficaces basadas en la naturaleza para
la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién al mismo, mejorando directamente la
capacidad de adaptacion y reduciendo la vulnerabilidad de los hogares, al tiempo que
aumentan la captura de carbono y reducen las emisiones de la deforestacion.

Un ejemplo adaptado a los agricultores rurales colombianos es el de una ONG local,
Ecohabitats, que ha demostrado su éxito en la mejora de la nutricion de los hogares, el
aumento de la capacidad de adaptacion de los agricultores a un clima cada vez mas
extremo, especialmente de las mujeres, a través de multiples enfoques, entre ellos (véase
el anexo 2c para mas detalles).

e Apoyar la restauracién de 2.750 hectareas de ecosistemas forestales en paisajes
seleccionados para mejorar la integridad y la funcion de los ecosistemas. Las actividades
indicativas incluyen:

o Control de los factores de estrés mediante el aislamiento con alambradas vy la
gestion de los factores limitantes.

o Enriquecimiento vegetal mediante la plantacion a baja densidad de especies clave
de diferentes etapas sucesionales.
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Nucleacién o plantacion de alta densidad de especies vegetales clave de
diferentes etapas sucesionales.

Asistencia a la regeneracion natural.

Gestion ecolégica del suelo con enmiendas organicas y correctores de las
condiciones edéficas.

Establecimiento de dispositivos artificiales para la fauna (perchas para aves,
nidos, bebederos y comederos, entre otros).
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Las cinco areas propuestas para la intervencién se ubican en los mosaicos Caribe, San Lucas,
Andes Centrales, Transicion Orinoquia y Corazén de la Amazonia. Los mosaicos de paisajes se
refieren a paisajes con multiples usos y estructuras de gobernanza que, sin embargo, se

encuentran dentro de un area geografica especifica.

Mosaico del Caribe

El paisaje Caribe, en el norte de Colombia, incluye la Sierra Nevada de Santa Marta, la vertiente
noroccidental de la Serrania del Perija, las cuencas hidrograficas del Cesar, Rancheria y La
Guajira, la cuenca adyacente de la Ciénaga de Mallorquin y la Ciénaga Grande de Santa Marta
(Figura 1). El Mosaico tiene una extensiéon de 3.059.177 ha, de las cuales el 15,1% (461.742 ha)
corresponde a la plataforma maritima. La importancia de este paisaje a nivel regional, nacional
e internacional ha sido ampliamente reconocida ya que tanto la Sierra Nevada como la Ciénaga

Grande de Santa Marta fueron designadas como Reservas de Biosfera.
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Figura 1. Mosaico Caribe y areas de intervencion del proyecto en su interior.
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Por su importancia para la regulacion del clima regional, asi como para la provision y regulacion
hidrica, para este proyecto se seleccionaron tres areas de intervencion que cubren un area de
984.800 ha: El Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta y su area de expansion
proyectada, el Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta (SFF), y los
corredores Sierra Nevada-Besotes-Perija y Sierra Nevada-Ciénaga. Estas areas se encuentran
en jurisdiccion de 24 municipios de los departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena. Entre
los municipios mas importantes de este mosaico, en términos de area, se encuentran Aracataca
(30,4%), Valledupar (18,0%), Ciénaga (10,6%), Fundacién (10,5%), Pueblo Bello (6,7%), Dibulla
(5,5%) y Santa Marta (5,23%).

Ecosistemas y condiciones fisicas

El mosaico Caribe incluye matorrales subxerofiticos, humedales de agua dulce, manglares y
ecosistemas montanos. La ecorregion de bosques montanos de Santa Marta y los bosques
montanos de los Andes Orientales de la Serrania de Perija estan conectados a través de los
bosques secos de los rios Cesar y Rancheria. Las partes mas altas de ambas cordilleras estan
cubiertas por vegetaciéon de paramo, y la zona costora a lo largo de las estribaciones orientales
de la Sierra Nevada y la desembocadura de la Ciénaga Grande de Santa Marta pertenecen a la
ecorregidon de manglares del Magdalena.

Segun el mapa ecosistémico del IDEAM (2017), los principales tipos de ecosistemas en el
Mosaico Caribe son agroecosistemas (13,8%), paramo (12,8%), vegetacion secundaria (11. 9%),
bosque humedo andino (10,5%), bosque humedo subandino (8,1%), pastizal hiumedo subandino
(4,1%), roquedales andinos (3,5%), pastizal humedo andino (3,2%) y bosque humedo basal
(2,9%). Los principales productos agricolas de la regiéon son la carme de vacuno, el aceite de
palma, el café, el platano, los citricos, el caucho y el cacao.

El delta estuarino del rio Magdalena - Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), la mayor laguna
costera del litoral Caribe sudamericano, es un importante reservorio de biodiversidad y una fuente
de pesca de gran valor; todos estos recursos estan protegidos en el extremo suroccidental de la
CGSM por un santuario de fauna y flora. A lo largo del corredor Sierra - Ciénaga, en el borde
sureste, desembocan en la CGSM los rios Frio, Tucurinca, Aracataca y Fundacion.

La Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) es un macizo costero aislado de otras cordilleras.
Debido a su aislamiento, la SNSM alberga un gran nimero de especies endémicas. La SNSM
regula el clima regional y desempefia un papel importante como proveedora de servicios
ecosistémicos criticos: sus ecosistemas capturan 48 millones de toneladas de carbono al afio,
reducen las inundaciones perioddicas del rio Magdalena y son la fuente de 30 rios que
proporcionan 33.898.231 m® de agua cada afio, no solo para el sistema de humedales del
estuario del rio Magdalena, sino también para importantes centros urbanos como Santa Marta,
Valledupar y Dibulla. A lo largo de las estribaciones de la vertiente occidental de la SNSM, ricos
abanicos aluviales riegan los ricos cultivos de banano de Santa Marta. El flanco septentrional de
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la Sierra se inclina gradualmente hacia el mar Caribe, mientras que el oriental se funde en los
valles de los rios Rancheria y Cesar, que conectan la SNSM con la sierra del Perija. La Serrania
del Perija también desempefia un papel importante en la hidrologia de la regién. Muchos rios y
arroyos desembocan en el sistema de humedales de Zapatosa y en los rios Magdalena y Cesar.

Entre las especies de mamiferos destacan el aguti centroamericano (Dasyprocta punctata), el
jaguar (Panthera onca), la lapa de tierras bajas (Cuniculus paca), la nutria neotropical (Lontra
longicaudis), el ocelote (Leopardus pardalis), el tapir sudamericano (Tapirus terrestris), el
aullador rojo venezolano (Alouatta seniculus) y el pecari de labios blancos (Tayassu pecari).
Entre los mamiferos endémicos destacan la ardilla de cola roja (Sciurus granatensis), la rata
arrocera de Tomes (Nephelomys albigularis) y el raton unicolor de Oldfield (Thomasomys
monochromos). Entre los mamiferos en peligro se encuentra la rata arboricola de cresta roja
(Santamartamys rufodorsalis).

Entre las aves destacan la tangara cabeciblanca (Tangara gyrola), el arrendajo pechinegro
(Cyanocorax affinis), el pauijil de pico azul (Crax alberti), el esmeralda cobrizo (Chlorostilbon
russatus), la pava crestada (Penelope purpurascens), tucan pico de quilla (Ramphastos
sulfuratus), corona de flores de Santa Marta (Anthocephala floriceps), periquito de frente
escarlata (Psittacara wagleri) y quetzal de punta blanca (Pharomachrus fulgidus).

Las aves de area de distribucién restringida son el espinoso dorsinegro (Ramphomicron dorsale),
el reyezuelo de barba verde (Oxypogon guerinii), el treparriscos de montafia (Lepidocolaptes
lacrymiger), el pechiazul de montana (Lafresnaya lafresnayi), periquito de Santa Marta (Pyrrhura
viridicata), treparriscos de pico fuerte (Xiphocolaptes promeropirhynchus), quetzal de puntas
blancas (Pharomachrus fulgidus) y coliblanco (Myioborus flavivertex). Entre las aves endémicas
figuran el periquito de Santa Marta (Pyrrhura viridicata) y la coliblanca (Coeligena phalerata). Las
aves en peligro de extincion son el aguila culebrera (Spizaetus isidori), el espino dorsinegro
(Ramphomicron dorsale), el paujil de pico azul (Crax alberti), el tirano de Santa Marta
(Myiotheretes pemix), el periquito de Santa Marta (Pyrrhura viridicata), el sabueso de Santa
Marta (Campylopterus phainopeplus) y el chochin de Santa Marta (Troglodytes monticola).

Contexto socioeconémico

En su conjunto, el Caribe es una de las regiones con conflictos sociales mas severos en las
Ultimas décadas, muchos de ellos relacionados con conflictos ambientales en torno a la tenencia
y uso de la tierra y la degradacion ambiental causada por la mineria, la conversion de tierras, los
incendios forestales y el desarrollo de infraestructura que ha degradado la composicién,
estructura y funcién de los ecosistemas naturales.

La poblacion total en este paisaje es de 2.261.612 personas, de las cuales el 51,2% son mujeres
y el 48,8% son hombres (DANE, 2018).
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En el departamento del Magdalena existe una inequidad consistente entre la poblacion rural y
urbana. La pobreza monetaria en Santa Marta, la capital, afecta al 22,9% de la poblacion, en la
zona rural alcanza el 41,4%. Las necesidades basicas insatisfechas también son mas
significativas en las zonas rurales (25,4% de la poblacién) que en las urbanas (13,2%). La
situacion se agrava en el municipio de Ciénaga, donde la pobreza monetaria afecta al 44,6% de
la poblacion. Como se refiere en el Anexo 8 existe una feminizacion de la pobreza en las zonas
rurales que aumenta la desigualdad de género.

En cuanto a los municipios de Valledupar y Pueblo Bello, en el departamento del Cesar (corredor
de conservacion Besotes-Perija), existen diferencias notables en materia de pobreza. Mientras
que en Valledupar la pobreza monetaria afecta al 30,5% de la poblacion y las necesidades
basicas insatisfechas al 45,4%, en Pueblo Bello la pobreza monetaria afecta al 93,2% de la
poblacién rural y al 43,1% de los habitantes urbanos, y las necesidades basicas insatisfechas al
86,4% de la poblacién rural.

El proyecto se dirige a 103.504 personas (46,2% mujeres; 53,8% hombres) en las zonas
seleccionadas para la intervencion (Tabla 1).

Tabla 1. Poblacién objetivo en las areas de intervencion del proyecto Caribe

Zona de intervencion Poblacion objetivo Mujeres Hombres
Sierra Nevada - Besotes - Perija 12.235 5.897 6.338
Sierra Nevada - Besotes - Perija 27 13 14
Sierra Nevada - Ciénaga 8.003 3.721 4.282
Sierra Nevada - Ciénaga 420 173 244
Sierra Nevada - Ciénaga 78.690 36.119 42.571
Sierra Nevada - Ciénaga y Sierra | 3.916 1.825 2.091
Nevada - Besotes™

Total 103.504 47.845 55.655

Comunidades indigenas y negras
Reserva Kogui, Malayo y Arhuaco (CIT-CTC)

El resguardo indigena Kogui, Malayo y Arhuaco es un area de gestion territorial colectiva,
representada por sus autoridades tradicionales en el territorio. Su representacion politica es la
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Confederacion Indigena Tayrona (CIT) y el Consejo Territorial de Lideres Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta (CTC).

Los pueblos indigenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta y que hacen parte del
paisaje Caribe son las etnias Arhuaco (ljaka), Kogui (Kaggaba), Wiwa (Arzario) y Kankuamo.
Estos grupos indigenas habitan principalmente los departamentos de La Guajira, Magdalena y
Cesar. A finales del siglo XIX, estos pueblos indigenas sufrieron un fuerte impacto de la
colonizacion y las misiones religiosas, que influyeron decisivamente en su dinamica social y
cultural. Mas recientemente se han visto afectados por el auge de los cultivos ilicitos (marihuana)
cuya consolidacion produjo un largo proceso de descomposicion social y violencia en la region
debido al establecimiento de latifundios de colonos (no indigenas), asi como el establecimiento
de grupos armados ilegales (guerrillas) que han afectado a estos grupos humanos.

En cuanto a sus estructuras sociales y culturales, cada grupo indigena tiene sus propias
autoridades tradicionales indigenas que se denominan "Mamos" quienes son las maximas
autoridades ya que son los conocedores de la cultura y transmisores de la "Ley de origen" o
derecho consuetudinario propio. Politicamente las autoridades recaen en los llamados: Cabildos,
gobernadores, comisarios.

Entre las principales actividades econdmicas de estos pueblos estan la siembra de platano, papa,
arracacha, taro, café, frutas como la pifia, asi como la cria de animales de corral, ganado menor
y cerdos. El café se utiliza como cultivo comercial. La venta de animales domésticos, ganado y
mano de obra asalariada o a sueldo y la venta de artesania ocupan un renglén importante de la
economia. El intercambio también es esencial para la economia local. Su patrén de asentamiento
se caracteriza por unidades productivas dispersas conocidas como granjas. Cada granja es
explotada por la unidad doméstica formada por una familia.

El resguardo Kankuamo es un resguardo colectivo indigena que se encuentra ubicado en el
corregimiento de Rio Seco en el corredor Sierra Nevada-Besotes Perija, conformado por el
pueblo indigena Kankuamo que hace parte de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada que
habitan la parte baja o piedemonte de la Sierra Nevada en el valle de los rios Guatapuri y Badillo.
El pueblo indigena Kankuamo ha sido impactado por un fuerte proceso de aculturacion y
mestizaje. Politicamente, los Kankuamos tienen como figura de autoridad tradicional a las manos
(sic) y en la parte politica estan representados por la Organizacién Indigena Kankuama-OIK. En
el corredor Sierra Nevada Besotes Perija, se presenta una situacion especial, dado que por fuera
del area de intervencion del proyecto se encuentran algunas comunidades indigenas del pueblo
Yukpa, quienes hacen uso de los servicios ecosistémicos del area e interactuan con los actores
del proyecto.

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta en los ultimos afos han optado por
una visién de manejo integral del territorio de la Sierra Nevada basada en la concepcion cultural
de los pueblos indigenas. Este proceso se ha traducido en la expedicién del Decreto 1500 de
2018, que redefine el territorio ancestral de los pueblos Kogui, Arhuaco, Wiwa y Kankuamo,
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expresado en el sistema de espacios sagrados de "la Linea Negra", como area tradicional,
especial. de proteccién, valor espiritual, cultural, ambiental de acuerdo con los principios de la
ley de origen.

Es importante anotar que las actividades a desarrollar con los cuatro pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta siguieron la normatividad especifica y el esquema de gobernanza
definido para las areas protegidas nacionales que se traslapan con resguardos indigenas.
Siguiendo este esquema se llegé a un acuerdo entre los tomadores de decisiones indigenas y el
sistema de Parques Nacionales Naturales. En este contexto, todos los procesos de socializacion
y concertacion de la propuesta presentada al GCF se realizaron en este espacio con la
participacién de las organizaciones indigenas de los pueblos Cogui, Malayo, Kankuamo y
Arhuaco.

La decision judicial establece que cualquier decision en el territorio tradicional debe seguir un
proceso de consulta previa e informada, y esto es lo que hizo el equipo de desarrollo del proyecto.
Ademas de esto, la decision judicial también establecié un comité de vigilancia que va mas alla
de la zona de la Sierra Nevada de Santa Marta y tiene un mayor alcance en la regién del Caribe.
Los Parques y los propietarios tradicionales del territorio tienen un sistema de gobernanza
especifico de toma de decisiones que proporciona informacion a este comité de supervision, y
durante el desarrollo del proyecto se decidié por las organizaciones de estos cuatro pueblos y el
sistema de Parques que este mismo sistema de gobernanza se utilizara durante la ejecucion del
proyecto HECO. Esto es beneficioso en el sentido de que todas las decisiones e informacion
relacionadas con el proyecto fluiran hacia el comité de supervision y estan plenamente integradas
en el sistema nacional y en conformidad con la decision 121/22 del Tribunal.

En el caso del pueblo indigena Kankuamo, también esta involucrado en parte de las acciones
que se llevaran a cabo en el corredor SNSM-Serrania del Perija, y habra relacién directa con el
Cabildo Gobernador del pueblo Kankuamo en Valledupar.

Las disposiciones e instancias de la Sentencia121/22 de la Corte y el Decreto 1500 de 2018 han
sido el marco de referencia para el desarrollo de las actividades del proyecto y claramente se
articularan con el Comité de Seguimiento y Coordinacion para la proteccion del territorio
tradicional y ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM dado que las mismas
organizaciones e instituciones indigenas que hacen parte del proyecto hacen parte de este
Comité. La implementacién y sinergia del proyecto HECO con la "Mesa de Monitoreo y
Coordinacion" se hara a través de las mismas organizaciones indigenas que estan
implementando la propuesta y de Parques Nacionales Naturales.

Comunidades negras de los distritos administrativos de Guacoche y Guacochito y consejos
comunitarios de Arcilia, Tuna y Cardona ubicados en la zona rural de la ciudad de Valledupar,
Cesar.
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Estas comunidades aun no cuentan con titulos de propiedad colectiva sobre sus territorios, pero
son reconocidos como Consejos de Comunidades Negras por la legislacion nacional.

De acuerdo con los ejercicios de historizacion realizados con el consejo comunitario de Arcilla,
Carddon y Tuna, la ocupacion ancestral afrocolombiana del territorio se origind en los
asentamientos negros ocurridos en las inmediaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania del Perija entre los afos 1850-1860. (CC Arcilla, Cardén y Tuna and OTEC, 2017). Es
necesario mencionar que todas las narraciones coinciden en que este fue un territorio habitado
por comunidades indigenas que posteriormente se asentaron en la parte alta de la montafa,
facilitando a la poblacién afrocolombiana la ocupacion de las sabanas y playas. Es asi como se
formaron tres caserios en las llanuras sabaneras de la cuenca del rio Cesar, los cuales, segun
los ancianos, serian referentes en la historia del poblamiento negro, estos lugares fueron:
Paredones, Palmarito y Guacochito (CC Arcilla, Cardén y Tuna y OTEC, 2017).

Las comunidades de Guacochito y Guacochito (sic) pertenecientes a los consejos comunitarios
de Arcilla, Cardén y Tuna en la década de 1990 hasta 2004 sufrieron una severa crisis debido a
la Violencia Nacional. Como consecuencia, el desplazamiento forzado selectivo, el maltrato fisico
y psicolégico han generado inestabilidad en todos sus aspectos y han llevado al desplazamiento
de al menos el 10% de su poblacion. Esto llevé a que en 2017 el Gobierno Nacional dictara
medidas cautelares para esta poblacion. Como parte de las medidas especiales para estas
comunidades, se solicitd a la Autoridad Ambiental de CorpoCesar iniciar un proceso de
recuperacion de los ecosistemas y recursos hidricos donde habita esta poblacion para garantizar
el restablecimiento de sus derechos.

Tradicionalmente, la economia de estos consejos comunitarios se ha basado en el pastoreo en
las sabanas comunales de especies menores como ganado vacuno, caprino y porcino, y la
agricultura de productos de pan coger como yuca, maiz y frijol. La cria de especies menores no
fue inicialmente una actividad motivada por el lucro, y se mantenia un pequeno rebafo; la pesca
y la caza silvestre fueron actividades que también se llevaron a cabo en un porcentaje menor y
que, con el tiempo, el nUmero de personas que realizan esta actividad es menor.

Gran parte del area del consejo comunitario es apta para actividades agricolas y extractivas. En
cuanto a las actividades extractivas, el area del consejo es apta para desarrollar proyectos de
hidrocarburos segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Otro aspecto importante que se
presenta en el consejo comunitario es su relacion con la Reserva de Biosfera Sierra Nevada de
Santa Marta, ya que comparten sus territorios.

Temas ambientales y construccion de paz

Como se menciond anteriormente, la regién Caribe ha sido campo de disputas territoriales de
larga duracion por el control de recursos, poblaciones y bienes clave. A lo largo de toda la regién,
diferentes actores armados legales e ilegales han desempefiado un papel en la definicién de la
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ocupacion del territorio, los cambios en el uso de la tierra, los patrones de produccién y el control
de las rutas de transporte.

Teniendo en cuenta la historia del conflicto y sus impactos a nivel territorial, durante la
negociacion de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC (2012-2016) se definié que las
zonas mas afectadas por el conflicto debian incluirse en los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)" El mosaico Caribe se superpone con algunos municipios pertenecientes a la
subregion PDET Sierra Nevada - Perija®. De acuerdo con informacion del gobierno, gran parte
de los proyectos y actividades previstas que retnen temas de construccién de paz y medio
ambiente aun no se han desarrollado, ya que la mayor parte de la inversion se ha centrado en
infraestructura urbana. Se ha proyectado que cada PDET se ejecute en el marco de un Plan de
Accion para la transformacion Regional (PATR), que es el resultado de acuerdos territoriales con
las comunidades indigenas, afrodescendientes y rurales locales. Los PATR tienen una duracion
prevista de 10 afnos. La mayoria de las actividades propuestas para llevar a cabo en el Mosaico
Caribe pueden armonizarse con el futuro desarrollo e implementacién de los PDET
Subregionales mediante el fortalecimiento de las estructuras de gobernanza regional y la
participacion de la poblacion local, incluidas las comunidades indigenas, afrocolombianas y
rurales. En estas instancias seria posible no sélo apoyar la implementacion del acuerdo de paz -
especialmente en lo referente al punto uno, Reforma Rural Integral-, sino también alcanzar
objetivos de conservacién vinculados con los motores del conflicto ambiental.

1 "Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un programa derivado del Acuerdo Final de Paz, que contribuye
al desarrollo integral de las regiones mas afectadas por la violencia y la debilidad institucional. Los PDET son instrumentos de
planeacion y gestién creados para dar inicio a la implementacién de los puntos del capitulo de Reforma Rural Integral en los
municipios priorizados, segun lo establecido en el Acuerdo Final. Este programa subregional es la principal estrategia para lograr la
transformacion integral de las zonas rurales mas afectadas por el conflicto armado, la ausencia/ debilidad del Estado, la pobreza y
las economias ilicitas." De la Agencia para la reincorporacion y la normalizacion

:/lwww.reincorporacion.gov.co/en/reincorporation/Pages/PDETs.aspx
2 Informacion territorial detallada: https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/subregiones/20211221-
MegaFichaSierraNevada.pdf
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La tabla siguiente muestra los objetivos del PATR en la region del Caribe que se entrecruzan con
los esfuerzos de gobernanza y restauracion incluidos en los PDET:

Subregion Sierra Nevada- Perija y zona bananera
PDET
Departamentos, | Cesar: Agustin Codazzi, La Paz, Manaure Balcon del César, Pueblo Bello y Valledupar.
y municipios | La Guajira: Dibulla, Riohacha y San Juan del Cesar.

incluidos en | Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacion, Santa Marta, El Reten, Pivijai, Remolino y Sitio
HeCo Nuevo

Municipios Cesar: Agustin Codazzi, La Paz, Manaure Balcon del César, Pueblo Bello y Valledupar.

PDET incluidos | La Guajira: Dibulla y San Juan del Cesar.

en HeCo Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Santa Marta

Objetivos de los | Objetivos del Pilar 1: Organizacion social de la propiedad rural y uso de la tierra

objetivos 1. Promover la gobernabilidad intercultural con base en el dialogo, el reconocimiento y la
especificos proteccion de la poblacion campesina, indigena y afrodescendiente y sus formas de vida,
transversales buscando promover la convivencia intercultural entre las comunidades que comparten sus

del PATR HeCo. | territorios.

2. Promover el acceso igualitario al agua, reconociendo las necesidades especificas de género
de las mujeres.

3. Mejorar el acceso a la tierra de las poblaciones vulnerables (es decir, comunidades rurales
con poca o insuficiente tierra: campesinos, mujeres rurales, afrodescendientes y grupos
indigenas) con perspectiva de género.

4. Brindar seguridad juridica en la tenencia de la tierra a través de la formalizacion de predios
rurales baldios o privados ocupados por las comunidades.

5. Promover la armonizacion del ordenamiento territorial, a través de la articulacion técnica y
juridica entre planes y visiones sobre el territorio, que fortalezcan los espacios de convivencia
social, los acuerdos de manejo y uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion de
ecosistemas clave y las cuencas hidrograficas de la Subregion Sierra Nevada y Serrania del
Perija, que en conjunto contribuyan al sostenimiento de la vida y a la mitigacion de los riesgos
y efectos del cambio climatico.

Objetivo del Pilar 6: Recuperacion econémica y produccién agropecuaria

1. Promover proyectos productivos (agropecuarios y no agropecuarios) en los municipios PDET
de la Subregion Sierra Nevada y Serrania del Perija, que incluyan el fortalecimiento organizativo
de diferentes formas de trabajo solidario y cooperativo, con el fin de generar ingresos para las
economias de las familias y comunidades rurales.
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Deforestacion y uso del suelo

La expansion de la frontera agricola alrededor del Parque Nacional Sierra Nevada de Santa
Marta ha generado un aumento de la invasién dentro del area protegida, causando deforestacion,
aumento del pastoreo de ganado en los paramos, incendios forestales intencionales con el fin de
renovar los pastos, lo que resulta en la degradacion y erosion de la tierra. El reciente aumento
del turismo no regulado en la zona ha agravado estos impactos y ha reducido aun mas la calidad
de vida de los pueblos indigenas que viven dentro del Parque Nacional. Los impactos negativos
sobre los ecosistemas representan la pérdida de integridad ecologica en toda la zona,
comprometiendo la resiliencia del area protegida al cambio climatico previsto, incluyendo
cambios en las precipitaciones y la temperatura que reduciran el suministro de agua y
aumentaran los déficits en la estacién seca.

En el paisaje caribefio, la degradacion del suelo y la creacién de pastizales para el ganado se
deben en parte a cambios culturales de las comunidades indigenas, que demandan grandes
cantidades de agua para el riego (PNN, 2017a). El ecoturismo, presente en la mayor parte del
paisaje Caribe, ha contribuido a la conservacion de los Parques Nacionales Naturales (PNN) y
otras areas protegidas de este paisaje, pero también puede ser un motor de deforestacion, ya
que requiere infraestructuras como carreteras de acceso y hoteles.

A diferencia de otros paisajes, en el paisaje del Caribe no hay una deforestacion significativa
derivada de actividades ilegales como la mineria ilegal o la extraccion de madera. Aunque estas
actividades estan presentes en algunas zonas de la costa Caribe, no forman parte de este
mosaico. Los cultivos de coca se excluyeron del analisis porque son responsables de menos del
0,5% de la deforestacion (UNDOC, 2017).

Propuesta de expansion de la Sierra Nevada de Santa Marta

La ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) surgi6 de la
necesidad, evidenciada por los Pueblos Indigenas Arhuaco y Kogui, de proteger el territorio
ancestral delimitado por la Linea Negra. Esta necesidad fue acogida por el Consejo Territorial de
Cabildos Indigenas de la SNSM (CTC), espacio de representacion conjunta de los cuatro Pueblos
Indigenas de la SNSM (Wiwa, Kankuamo, Arhuaco y Kogui), donde en ejercicio del autogobierno,
los cuatro Pueblos acordaron que fueran las autoridades Arhuaco y Kogui quienes adelantaran
el proceso de consulta directamente con Parques Nacionales Naturales de Colombia, toda vez
que el area de expansion comprende territorios donde los pueblos Arhuaco y Kogui son los
encargados del gobierno. No obstante lo anterior, los cuatro pueblos fueron convocados y
participaron en la protocolizacion de los acuerdos en el marco de la consulta previa, sobre los
aspectos comunes a los cuatro Pueblos, en el marco del CTC - Consejo Territorial de Cabildos
Indigenas de la SNSM.

Dentro del area propuesta se han identificado elementos de biodiversidad como ecosistemas de
bosque humedo subandino, bosque humedo alto andino y bosque seco tropical en varios distritos
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biogeograficos de la regién, que actualmente no estan representados y se encuentran en alta
insuficiencia en el SINAP.

La ampliacién del actual Parque Nacional Natural contribuira también a la proteccion de habitats
que exhiben altos valores de biodiversidad, especies endémicas, areas temporales de
establecimiento de especies migratorias, incluidas bajo algin grado de amenaza.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que este macizo montafioso es estratégico para el
Caribe colombiano, ya que es la principal fuente de agua para tres departamentos: Magdalena,
Cesar y La Guajira.

El area propuesta para la ampliacion del Parque Nacional SNSM hace parte del territorio
ancestral de los cuatro pueblos de la SNSM (Wiwa, Kankuamo, Arhuaco y Kogui), la Linea Negra
y los Resguardos Indigenas Arhuaco y Kogui-Malayo-Arhuaco. Este territorio es manejado de
acuerdo con las formas socioecondmicas, ancestrales y culturales, a partir del ejercicio de la
gobernanza propia de los pueblos indigenas, como mecanismo efectivo para la conservacion
ambiental del territorio de las areas protegidas en el territorio de las areas protegidas en la Sierra
Nevada de Santa Marta en coordinacién con el PNNC.

El modelo de manejo y conservacién ancestral del territorio "Ordenamiento Ancestral del
Territorio", es el eje de las practicas de conservacion de los pueblos indigenas realizadas por
generaciones en el PNN de la SNSM.

Mosaico de la Serrania de San Lucas

La Serrania de San Lucas abarca un area de aproximadamente 484.270 ha entre el rio
Magdalena al este, el rio Cauca al oeste, el valle del rio Cimitarra al sur y las tierras bajas de la
llamada depresion Momposina al norte, cubriendo un gradiente elevacional de 0 a 2.750 m sobre
el nivel del mar (Salaman & Donegan, 2001) (Figura 15). El area objeto de proteccién se
encuentra dentro de la jurisdicciéon de 12 municipios (10 en el departamento de Bolivar y 2 en
Antioquia), y cubre cerca del 50% de la Serrania y un gradiente elevacional de 100-2200 m sobre
el nivel del mar.
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Figura 2. Nueva area protegida de San Lucas. A) Patrones de deforestacién b) Densidad de
poblacién.

Contexto poblacional y socioecondémico

Las comunidades de la Serrania de San Lucas estan compuestas en su mayoria por agricultores
y colonos de diferentes regiones, pero hay algunos pueblos indigenas en la zona. En |la zona de
extension propuesta para el area protegida Serrania de San Lucas, se encuentran la Reserva
Puerto Claver del pueblo Senu, los pueblos Embera de la comunidad Kurgurudé en Montecristo
(Bolivar) y la comunidad Negra de los Consejos Comunitarios de Guamoco, Palmachica - La
Ahuyama y Caribona.

La Reserva Puerto Claver fue creada en 2019 mediante el Acuerdo 103 de la Agencia Nacional
de Tierras. En el proceso de formulacién de la propuesta del HECO, se conté con poca
informacioén para su caracterizacion dado que en ese momento la Reserva aun se encontraba en
proceso de consolidacion. Es importante resaltar que toda la estrategia de intervencion de esta
Reserva sera liderada por Parques Nacionales en el marco del proceso de dialogo social y
consulta previa para la ampliacién del area protegida.
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Las comunidades indigenas ubicadas en el area de estudio para el establecimiento de un area
protegida en la Serrania de San Lucas han sido identificadas en el trabajo conjunto con Parques
Nacionales y hacen parte del dialogo social en el proceso. Las principales actividades realizadas
son:

e Construccion conjunta de la definicién del territorio

e Cartografia social

e Puesta en comun de lo que se va a conservar.

¢ Articulacién de las comunidades con la posible declaracién de un area protegida.
o Elementos necesarios para una posible consulta previa.

También esta la comunidad de Kurgurudd, del pueblo Embera en la zona, que aun no tiene
reconocimiento oficial, por lo que se esta estableciendo con el Ministerio del Interior y la Alcaldia
la ruta adecuada a seguir con ellos, y el Proyecto no puede suplantar este proceso nacional. Sin
embargo, sila evaluacion de la ESS a nivel de proyecto revela que se veran afectados por alguna
actividad del proyecto, se les considerara como pueblos indigenas debido a los requisitos del
WWF y se creara un PPl con ellos. Es importante sefalar que estan al tanto de toda la
informacion relativa al proceso de declaracion del area protegida y que también participaran en
el proceso de consulta previa dirigido por el gobierno.

Es importante senalar que el proceso del Paisaje de San Lucas esta siendo dirigido por la
autoridad nacional responsable de la declaracion de areas de conservacion, que los limites del
parque aun no han sido delineados y que, por lo tanto, tienen que seguir el ritmo de la evolucién
de ese proceso. El proceso de ampliacién de San Lucas se encuentra en una fase preliminar
basada en la hoja de ruta legal para la creaciéon de una posible nueva area protegida. Las etapas
preliminares se cumplen con los grupos locales identificados para definir la metodologia vy el
acuerdo para avanzar en el proceso de designacion. Durante el proceso, el tipo de categoria y
el tipo de usos y zonificacién se decidiran en funcion del proceso de compromiso social e
institucional.

Paralelamente a la creacion del area de conservacion, también se ha creado recientemente un
resguardo indigena en la zona. Ese proceso también esta siendo liderado por el gobierno
nacional y tiene un impacto en la implementacién de un proceso de CLPI, ya que hasta ahora
ninguna autoridad indigena ha sido formalmente identificada por el gobierno. Si el area protegida
propuesta se superpone con el territorio de algin grupo indigena, debe llevarse a cabo un
proceso de consulta previa e informada para la aprobacion de la designacion. El proceso de
designacion de cualquier tipo de area protegida incluira acuerdos con todas las comunidades e
instituciones de la zona. Teniendo en cuenta el contexto social y politico de la zona, se esta
debatiendo la creacién de un area protegida de uso multiple para promover los derechos de las
comunidades sin tierra y definir las inversiones en restauracion, conservacion y bienestar que
solicitan las comunidades.
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El proceso formal para definir el tipo de categoria, los usos, la demarcacién y las actividades de
conservacion, gestion y restauracion se acordara con todos los grupos, partes interesadas que
se encuentran en el area y en las zonas circundantes, no sélo con las comunidades indigenas.
Ademas, el proceso de designacion se basara en acuerdos sociales con las comunidades locales
para mejorar los derechos de tenencia de la tierra y definir el tipo de uso permitido, el tipo de
inversiones y las practicas de bienestar, restauracion y produccién de alimentos en beneficio de
la zona y de las comunidades locales. Por ultimo, la politica del nuevo gobierno establece
medidas para: promover los derechos de tenencia de la tierra que se solapan con areas
protegidas de uso multiple, mejorar la gobernanza social en la zona y promover estrategias
positivas para la naturaleza en areas criticas. El proyecto HECO propuesto establece este tipo
de actividades, promoviendo tanto la seguridad territorial como medidas de conservacién como
parte de la integracion de la gestibn de riesgos y conflictos en la zona.

Segun el ultimo censo nacional, en el area de influencia de San Lucas viven 410.191 personas
(200.280 hombres y 209.911 mujeres). Sin embargo, en la Serrania propiamente dicha sdlo viven
30.320 personas (14.804 hombres y 15.516 mujeres). La mayor parte del area pertenece a la
Zona de Reserva Forestal del Magdalena, parcialmente superpuesta con areas de reserva de
pequenos agricultores. Las condiciones econdmicas de la poblacién distan de ser 6ptimas, pues
la pobreza afecta al 90% de las personas que viven en el area correspondiente al Departamento
de Bolivar, y al 65% de la poblacion del area correspondiente al Departamento de Antioquia
(PNN, 2014).

Ecosistemas y condiciones fisicas

Desde el punto de vista biogeografico, el macizo de la Serrania de San Lucas es Unico, ya que
su clima se mantuvo estable durante los drasticos cambios climaticos del Pleistoceno, sirviendo
por lo tanto de refugio climatico para muchas especies de fauna y flora. Esta zona es ademas el
mayor fragmento de bosques montanos y premontanos del noroeste de Sudamérica (Salaman y
Donegan, 2001) y por su riqueza bioldgica (1.093 especies de plantas con flores, 71 morfotipos
de invertebrados acuaticos, 185 especies de mariposas, 129 especies de peces, 69 anfibios, 62
reptiles, 587 aves y 191 mamiferos segun PNN y WCS, 2015), su reserva de carbono y los
servicios ecosistémicos que proporciona (IDEAM et al., 2007; Fandino y van Wyngaarden, 2005),
esta en proceso de formar parte del SINAP como distrito de manejo integrado. San Lucas es un
eslabon estratégico para garantizar la conectividad de varias areas protegidas importantes del
norte de Colombia y el gradiente biogeografico que conecta Centroamérica con las tierras bajas
del Caribe sudamericano.

San Lucas es una zona de transicion entre las condiciones semiaridas de las tierras bajas del
Caribe meridional y las estribaciones hiumedas del norte de los Andes centrales. La temperatura
media de la zona es de 28.2 °C (12° C-35 °C), aunque puede llegar a 38 °C durante la estacion
seca. Segun el sistema de clasificacién de Caldas Lang, va de calido semihiumedo en el norte a
calido humedo en el sur, y de calido superhimedo en el oeste y noroeste a templado humedo y
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superhumedo en las zonas mas elevadas. La principal estacién lluviosa se produce durante la
segunda mitad del afo, y la principal estacién seca durante el primer trimestre (enero-marzo),
cuando hay déficit de agua en el suelo. Entre abril y noviembre, el balance hidrico es positivo.

San Lucas desempefia un papel importante en la hidrografia de la region, ya que intercepta las
masas de aire humedo procedentes de las tierras bajas del Caribe. Las precipitaciones
resultantes en las laderas septentrionales del macizo alimentan los arroyos que desembocan en
los complejos de humedales de las tierras bajas circundantes. Tres grandes rios riegan el area
de influencia de San Lucas (Magdalena, Cauca y Cimitarra), y varios afluentes de los complejos
de humedales del bajo Cauca y Magdalena (los rios Tigli y Santo Domingo y las quebradas
Arenal, Norosi, El Bosque y La Honda) tienen sus cabeceras en la parte alta del macizo (PDPMM,
2015). Una comparacion de los valores extremos de caudal del rio Tigli (Sanchez, 2014) muestra
una variabilidad naturalmente alta, con una disminucion de hasta 36 m3/s por debajo de la media
mensual en un afo seco y un aumento de hasta 106 m3/s por encima de la media mensual
durante un afo excepcionalmente humedo.

De acuerdo con la tercera comunicacion nacional al IPCC (IDEAM et al.,2015), se espera un
aumento de temperatura de 1.0 °C para los departamentos donde se localiza San Lucas (Bolivar
y Antioquia) para el periodo 2011-2040 (comparado con la linea de base 1975-2005). Los
municipios ubicados en la porcion norte del area de influencia serian los mas afectados por el
aumento de la temperatura y la disminucion de la precipitacion. EI aumento de la
evapotranspiracion dara lugar a un comportamiento mas irregular de la hidrologia de la region,
exacerbando la vulnerabilidad local a los extremos climaticos. Durante los periodos mas secos,
la poblacion local es vulnerable a la escasez de agua, y durante las estaciones lluviosas, a las
inundaciones (Fierro, 2014). Gracias a la gran superficie aun cubierta por vegetacién natural, y
si se protege la Sierra de San Lucas en el futuro, estos cambios pueden ser menos acentuados
y la zona mantendra su integridad ecolégica y seguira prestando servicios ecosistémicos clave,
como el suministro de agua y la regulacion de caudales cada vez mas variables y lluvias
extremas, y la captura de carbono.

Dada la pobreza predominante de la mayoria de la poblacién dentro del area de influencia de
San Lucas, la capacidad local para hacer frente a los impactos negativos de la creciente
variabilidad climatica (por ejemplo, la pérdida de cosechas de alimentos durante las estaciones
extremadamente secas o humedas, los dafnos a las aldeas e infraestructuras locales durante las
inundaciones) es muy limitada. Ademas, la falta de saneamiento del agua y las practicas
extendidas de extraccion ilegal de oro exponen a las comunidades locales a los peligros de la
contaminacion del agua. El agua potable en los municipios de Montecristo, Norosi, Arenal, Rio
Viejo, Tiquisio y Santa Rosa del Sur se considera "sanitariamente inviable" (PDPMM, 2015)
debido al uso de mercurio y cianuro durante el proceso de extraccion de oro (Fierro, 2014).

Sectores y cadenas de valor
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La mineria de oro es la actividad econdmica mas importante en el area de influencia de San
Lucas, ya que la region es reconocida mundialmente por sus riquezas minerales (Cuadros et al.,
2014). Con la mayoria de los medios de vida asociados a la mineria, la agricultura es
relativamente marginal y en gran medida insostenible. Los cultivos alimentarios estan asociados
en su mayoria a los asentamientos mineros, y son insuficientes para abastecer las necesidades
de la poblacion que, por lo tanto, depende del comercio de otras regiones. En las tierras bajas
de la zona de influencia de San Lucas, se ha producido recientemente un aumento de la
ganaderia extensiva, las plantaciones de palma aceitera y la extraccién de hidrocarburos.

En las tierras bajas alrededor de San Lucas, la mineria de oro, la extraccion de hidrocarburos, la
tala de arboles, el cultivo de palma aceitera y sorgo y la ganaderia son las principales actividades
econdmicas, aunque la pesca artesanal, el comercio y el transporte (tanto terrestre como
acuatico) también son importantes fuentes de ingresos (PDPMM, 2015). En las estribaciones de
la Serrania, la produccién de arroz, frijoles, cacao y caucho se han convertido en importantes
alternativas para sustituir los cultivos ilegales en las ultimas dos décadas (Fonseca et al., 2005).
Dentro del area que se pretende proteger, existen cuatro sistemas de produccién: 1) produccion
de alimentos para consumo local, asociada a la ganaderia de doble propésito; 2) mineria
artesanal de oro de aluvion con capital externo; 3) mineria de oro de socavén (en su mayoria
ilegal) con capital externo, y 4) extraccién de madera con capital asociado a la mineria.

Temas ambientales y construccion de paz

La mayoria de las actividades econdmicas mencionadas anteriormente estan relacionadas con
las industrias extractivas, que han estado histéricamente vinculadas a la presencia de grupos
armados ilegales. Estos buscan controlar el territorio, sus recursos y su poblacién. Como
resultado, la mayoria de los municipios incluidos en este mosaico se superponen con dos
subregiones del PDET: Sur de Bolivar’ y una pequefia parte del Bajo Cauca y Noroccidente
antioquefio®.

Las actividades del proyecto en la zona se centran en la declaratoria del area protegida, cuya
intensa presencia y accion es liderada por Parques Nacionales Naturales, y todas las
salvaguardias y medidas de reduccion del riesgo seran implementadas conjuntamente con las
instituciones nacionales y locales pertinentes.

3 https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/subregiones/20211221-
MegaFichaSurdeBolivar.pdf

4 https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/subregiones/20211221-
MegaFichaBajoCauca.pdf
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La tabla siguiente muestra los objetivos del PATR en la regién de San Lucas que se entrecruzan
con los esfuerzos de gobernanza y restauracion incluidos en los PDET:

Subregion PDET Hay 2 regiones PDET incluidas en el mosaico:

1. Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio

2. Sur de Bolivar

Departamentos, y municipios | Antioquia: El Bagre y Segovia

incluidos en HECO Bolivar: Arenal, Cantagallo, Montecristo, Morales, Norosi, Rioviejo, San
Pablo y Santa Rosa del Sur

Municipios PDET incluidos en | Antioquia: El Bagre y Segovia

HeCo Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo y Santa Rosa del Sur
Objetivos de los objetivos | PATR Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio:

especificos transversales del
PATR HeCo. Obijetivos del Pilar 1: Organizacion social de la propiedad rural y uso de
la tierra

1. Promover la legalizacién de la propiedad rural y la planificacion
territorial con enfoque participativo en los municipios.

2. Promover el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia con
equidad para todos los grupos minoritarios como: mujeres rurales,
victimas del conflicto, comunidades étnicas, trabajadores rurales y
poblacién mas vulnerable en general.

Objetivo del Pilar 6: Recuperacion econdémica y produccion
agropecuaria

1. Apoyar la implementacion de proyectos productivos integrales y
medios de vida sostenibles (agricultura, ganaderia). Estos requeririan
fortalecimiento organizativo y comercial, asi como apoyo ambiental. En
todos estos procesos se llevarian a cabo los enfoques de género e
interseccional con el fin de promover el desarrollo sostenible de las
zonas rurales de la subregion del Bajo Cauca, Norte y Nordeste, del
departamento de Antioquia.

PATR Sur de Bolivar:
Obijetivos del Pilar 1:

Obijetivos del Pilar 1: Organizacion social de la propiedad rural y uso de
la tierra

1. Contribuir a la regularizaciéon y proteccién de los derechos de
propiedad, brindando seguridad juridica, promoviendo el uso adecuado
de la tierra, mejorando la planificacion y ordenamiento de los territorios,
previniendo, mitigando y resolviendo conflictos de uso y posesion de la
tierra.

2. Garantizar el acceso integral a la tierra de las comunidades rurales y
de los trabajadores, junto con planes de manejo sostenible en el sector
rural de los siete municipios del PDET del Sur de Bolivar y Yondé.
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Objetivo del Pilar 6: Recuperacion econdémica y produccion
agropecuaria

1. Apoyar la consolidacién de procesos de generacion de ingresos para
las familias y comunidades rurales apoyando su economia de los siete
municipios del PDET de la Subregion del Sur de Bolivar y Yondé. Todos
estos procesos incluirian el apoyo en cadenas comerciales sostenibles
de bienes y servicios.

2. Potenciar las economias rurales y familiares con mercados locales y
regionales diversificados a través de redes de comercio justo y
sostenible, promoviendo convenios o alianzas simétricas y
exportaciones con gestion directa desde los siete municipios del PDET
del Sur de Bolivar y Yondé.

Deforestacién y uso del suelo

Los ricos ecosistemas de San Lucas estan cada vez mas amenazados por la tala ilegal, la caza
furtiva, la mineria artesanal e industrial de oro, los cultivos ilicitos y por la expansién de la frontera
agricola (Fonseca et al., 2005; Moreno y Zamora, 2012; Gonzalez et al., 2018). El mal
ordenamiento territorial, el uso inadecuado de las fuentes hidricas y una larga historia de
asentamientos asociados al conflicto armado contribuyen a exacerbar la presién sobre los
recursos naturales. San Lucas es visto como una de las ultimas fronteras de colonizacién en
Colombia, y esta percepcién seguramente contribuye a atraer nuevos colonos ademas de
muchos que llegan forzados por las dinamicas bélicas. Existen frentes de colonizacion a lo largo
de los rios que permiten la penetracion en la altillanura, la tala ilegal y la expansién de cultivos
ilicitos (PDPMM, 2015, IDEAM, 2018).

En 2019, el bosque cubria el 88% del area propuesta para proteccion en San Lucas y el stock
de carbono se estimé en 36 Mt C, con un potencial de 146,65 MT CO2e almacenadas en la
biomasa aérea. Estas cifras indican que San Lucas almacena aproximadamente el 0,7% de las
reservas de carbono del pais. La Sierra de San Lucas es, por tanto, un importante frente de
deforestacion. Gonzélez et al. (2018), estimaron que este frente represent6 el 8,3% de la
deforestacion nacional para el periodo 2005-2015. Ademas de los impactos negativos sobre la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos, esta deforestacion es responsable de la emision
anual de hasta 0.39 TM CO2e segun el periodo de referencia 2008-2017.
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Tabla 2. Indicadores de mitigacion forestal para la nueva area protegida de San Lucas.

Bosques |Existencias Deforestacion (ha)|Pérdida anual|Emisiones medias
2019 2019 (2008-2017) de bosques|anuales por
(ha) (2008- [deforestacion
(ha) 2017)
T Co2e
Declaracion de Nueva
Area Protegida (San
Lucas) 420.202 146.650.585 11.005 1.139 397.661

Mosaico de los Andes Centrales

Este Mosaico se localiza en la porcion centro-sur de los Andes Centrales, desde el PNN Puracé
y los paramos de las Papas y Sotara en el sur, hasta el PNN Los Nevados, el Cerro Morro Azul
y la Meseta de Analu en el norte. Incluye los valles interandinos de Cauca y Magdalena, y se
extiende por las jurisdicciones de 82 municipios de siete Departamentos: Caldas, Risaralda,
Quindio, Valle del Cauca, Cauca, Huila y Tolima. EI Mosaico tiene una superficie total de
1,665,512 ha, de las cuales 441,003 ha (26.5%) son areas protegidas nacionales (PNN Los
Nevados, Las Hermosas, Puracé y Nevado del Huila y el SFF Otun Quimbaya), y 256,347 ha
(15.4%) son areas protegidas de otras categorias, incluyendo nueve Reservas Forestales
Nacionales (62,918 ha), 33 Reservas Forestales Regionales (11,628 ha), seis Distritos de
Conservacion de Suelos (36,046 ha), nueve Parques Naturales Regionales (3,030 ha) y 234
Reservas Naturales Privadas (3,595 ha).

Dada su vulnerabilidad a las variaciones climaticas existentes y previstas y su importancia como
proveedores de servicios ecosistémicos, este proyecto selecciond cuatro areas de intervencion
con una superficie combinada de 381.370 ha. Se trata de los PNN Las Hermosas y Los Nevados,
y los corredores Las Hermosas-Génova, y Los Nevados-Chec-Guacas-Rosario, en jurisdiccion
de cinco Departamentos: Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca, y 28 municipios.
Los municipios mas importantes en términos de area son Rioblanco (15,9%), Buga (14,0%),
Chaparral (13,4%), Tulua (13,2%), Palmira (8,6%), Villamaria (7,1%) y El Cerrito (4,4%) (Figura
2).
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Ecosistemas y condiciones fisicas

El Mosaico de los Andes Centrales incluye ecosistemas de alta montafia como glaciares,
volcanes, paramos, bosques altoandinos y bosques andinos. Aqui se localizan cuatro de los seis
glaciares que quedan en Colombia y siete complejos de paramos (20% de este tipo de
ecosistemas en el pais). Dentro de estos paramos hay 840 lagos y lagunas con turberas
asociadas. Segun el Mapa Nacional de Ecosistemas (IDEAM 2017), las areas priorizadas para
intervencion en el Mosaico incluyen paramo (48,1%), mosaicos agricolas (pastos, cultivos mixtos,
remanentes de vegetacion natural, 45%), pastizales (13,9%), bosques humedos andinos
(10,8%), pastos mixtos con remanentes de bosque (5,8%), glaciares y campos de nieve (2,5%),
cafetales (2,4%) y bosques secundarios (2,1%).

Este Mosaico tiene una larga historia de uso y ocupacioén, por lo que sus ecosistemas se han
transformado en gran medida. Aunque la mayor parte de estas transformaciones ocurrieron
durante la segunda mitad del siglo pasado, el 35% del mosaico (584.410 ha) fue convertido
durante las ultimas dos décadas. La agroindustria (principalmente cafa de azucar, café, arroz,
papa, algodén y maiz) ocupa 79.032 ha (IDEAM, 2016). Segun el IGAC, los conflictos por el uso
del suelo afectan al 42% del Mosaico: 348.650 ha (20,9%) estan sobreutilizadas, 45.094 ha (2%)
subutilizadas y 27.432 ha afectan ecosistemas acuaticos. En 2017, la Agencia Nacional de
Mineria reporté 268 titulos mineros dentro del mosaico, que afectan 131.674 ha, y 200 solicitudes
adicionales que afectarian 149.926 ha (Agencia Nacional de Mineria, 2017). El desarrollo de
infraestructuras ha sido amplio en la regién: Se han instalado 203 km de lineas de transmision
eléctrica a lo largo de 13 sectores, y se encuentran en operacion cinco distritos de riego.

Todos estos cambios en el uso del suelo se han traducido en emisiones de CO; generadas por
la deforestacion. Por ejemplo, para el periodo 2008-2017 el corredor Las Hermosas-Génova
emitid 29.237 tCoqe/ano, mientras que el PNN Las Hermosas emitié 4.907 t Coze/afo.

Este Mosaico contiene mas de 500 especies de aves, 92 especies de ranas, 120 especies de
mamiferos y 200 especies de mariposas. También es un centro de endemismo para varios
taxones de plantas y animales y contiene una de las Zonas de Aves Endémicas determinadas
por BirdLife International, con 12 especies de distribucion restringida (4 de las cuales no se dan
en ningun otro lugar) en un area de 19.000 km?. Una de estas especies es la pava del Cauca
(Penelope perspicax), que habita en bosques hiumedos entre 1.200 y 2.200 m de altitud en ambas
vertientes de los Andes y que actualmente esta relegada a unos pocos remanentes de bosque.
Mas notable es el caso de las ranas; de las cuales 60 especies son endémicas de este paisaje.

La diversidad biolégica de los bosques montanos es el resultado de complejos patrones de
diversificacion bioldgica, relacionados con la historia geolégica de la ecorregién y la actual
diversidad topografica y climatica. Las ranas, por ejemplo, muestran un patrén de diferenciacion
alopatrica u horizontal donde las poblaciones estan aisladas en diferentes laderas, lo que se
suma a la diferenciacion de especies a lo largo de gradientes altitudinales. Asimismo, algunas
mariposas como la tribu Pronophilini muestran un doble patron de especiacion, uno en el que
especies estrechamente relacionadas se encuentran en diferentes vertientes andinas
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(especiacion alopatrica), y un segundo en el que aliados cercanos se encuentran en diferentes
cinturones altitudinales de la misma vertiente (especiacion parapatrica). Otro factor que
contribuye a la diversidad biolégica de la ecorregion es el intercambio bidtico que ocurrié entre
Norteamérica y Sudamérica cuando se establecié el istmo centroamericano. Muchos de los
elementos floristicos laurasianos que invadieron Sudamérica se diferenciaron en los Andes
septentrionales, donde representan importantes elementos ecoldgicos en los bosques de media
y alta elevacion (por ejemplo, Alnus, Quercus, Talauma, Juglans).

Los bosques montanos albergan poblaciones de varias especies de interés especial, incluidos
grandes mamiferos como el oso de anteojos (Tremarctos ornatus) y la danta de montafa (Tapirus
pinchaque), y especies de aves de distribucion restringida y/ o amenazadas como la pava del
Cauca (Penelope perspicax), los hormigueros de bandas pardas y bigotudos (Grallaria milleri y
G. alleni), la tangara multicolor (Chlorochrysa nitidissima) y el perico de penacho dorado
(Leptosittaca branickii). Algunas de estas especies, como el periquito de penacho dorado y los
quetzales (Pharomacrus spp), realizan migraciones regionales a lo largo de las laderas de los
Andes.
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La poblacién total en este Mosaico es de 3,862,466 personas, de las cuales el 51.2% son mujeres
y el 48.8% son hombres. El numero estimado de la poblacién objetivo en las cuatro zonas de
intervencion es de 115.364 (48,4% mujeres y 51,6% hombres) (Tabla 2). El indice de pobreza
multidimensional tiene valores relativamente bajos en el Mosaico (del 11,5% en Palmira al 17%
en Villa Maria). Al igual que en otras regiones, la pobreza tiende a afectar a mas personas en las
zonas rurales que en los centros urbanos. Las necesidades basicas insatisfechas también
tienden a tener valores mas altos en las zonas rurales que en los centros urbanos.
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Tabla 3 Poblacion objetivo en las zonas de intervencion del proyecto en los Andes Centrales.

Corredor Poblacion objetivo Mujeres Hombres
Las Hermosas - Génova 2.053 1.037 1.016
Las Hermosas - Génova 8.420 4.252 4.168
Nevados - Chec - Guacas Rosario | 85.111 41.024 44.087
Nevados - Chec - Guacas Rosario | 19.780 9.534 10.246
Total 115.364 55.846 59.518

Temas ambientales y construccion de paz

En términos de riesgo y seguridad, las localidades cubiertas por el Mosaico Andino no
experimentan grandes amenazas de seguridad por parte del crimen organizado y actores
violentos. Debido a su alto nivel de urbanizacién y ocupacion, las autoridades e instituciones
locales estan presentes en la zona.

Organizaciones comunitarias, campesinas y locales

Las Juntas de Accién Comunal de: Manizales (La Enea, Bajo Tablazo, Buenavista y Agua
Bonita); Villamaria (El Pindo, Galllinazo y La Floresta); Palmira (Cambia,Toche y Tenjo); El
Cerrito (Carrizal, El Moral, Tenerife y Ajui)

Las JAC son organizaciones sin animo de lucro, privadas, autbnomas, sociales, civicas y de
solidaridad comunitaria, con personeria juridica y patrimonio propio.

Deforestacion y uso del suelo

El PNN Los Nevados se ha visto afectado a lo largo de los afios por altas presiones
antropogénicas asociadas al crecimiento poblacional, cambios en el uso del suelo, practicas
agropecuarias inadecuadas, expansion de la frontera agricola e incendios recurrentes para la
renovacion de pastizales. Estas actividades han tenido un impacto global negativo en la
fragmentacion y/ o pérdida de la conectividad de los ecosistemas y la prestacion de servicios, lo
que ha aumentado las presiones que debe enfrentar esta area protegida y comprometido su
resiliencia ante el empeoramiento de los extremos climaticos.

En algunas localidades dentro del PNN Los Nevados, y también dentro del corredor Las
Hermosas - Génova, se han registrado conflictos por el uso de la tierra derivados de practicas
que no cumplen con los estandares de las areas protegidas, contribuyendo a la deforestacion, la
erosion, la compactacién del suelo y el aumento de las emisiones de CO, causadas por la
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deforestacion. Estos conflictos no haran sino aumentar con el incremento de la variabilidad del
suministro de agua y el empeoramiento de los riesgos climaticos.

Mosaico de Transicién de la Orinoquia

El Mosaico de Transicion de la Orinoquia abarca un area que envuelve los Andes orientales y
diferentes cuencas y ecosistemas de la region del alto Amazonas, la region de la Orinoquia y
parte del piedemonte del valle del rio Magdalena. En términos hidrograficos, la gran cuenca del
Orinoco drena en casi todo el Mosaico. Comprende las partes mas altas de la cordillera central
de los Andes Orientales y todas las zonas de transicion hacia sus vertientes oriental (Orinoquia)
y occidental (Valle del Magdalena). Abarca 66 municipios ubicados en tres Departamentos:
Cundinamarca, Boyaca y Meta (Figura 3) y abarca aproximadamente 3.255.031 ha.
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En términos biogeograficos, el Mosaico es el punto de convergencia entre los Andes y la
Orinoquia durante el Pleistoceno y el Holoceno. Su columna vertebral es la Ecorregién del
Bosque de Montafia de los Andes Orientales, que se extiende en abanico por las laderas
orientales de los Andes. Sus planicies meridionales estan ocupadas por la zona de piedemonte
y la Ecorregién de bosques secos de Apure-Villavicencio, y sus extremos occidentales, por los
complejos de paramo de Picachos, Sumapaz y Chingaza, que forman parte de la Ecorregion de
paramo de los Andes septentrionales. La porcidon suroccidental del Mosaico esta conectada con
ecosistemas pertenecientes a la Ecorregion de bosques secos del Valle del Magdalena.

El Mosaico cuenta con dos grandes paisajes: los Andes y el piedemonte andino, que albergan
especies amenazadas o en peligro de extincion a nivel mundial, nacional y local, como el oso
andino, la danta de montana, el condor andino, la lapa del paramo y frailejones endémicos.

El Parque Nacional Natural Chingaza, ubicado en la porcién andina del Mosaico, y sus tres
corredores de conectividad (Chingaza 1, al norte, Chingaza 2, al sur, este y noreste; y Chingaza
3, al noroeste) fueron seleccionados como areas prioritarias de intervencién por su extrema
vulnerabilidad a la variacién climatica asociada a los periodos secos, en los que la escasez de
agua puede disminuir hasta en un 65% con respecto a los afios promedio. Los principales
ecosistemas prioritarios de intervencién del proyecto son el bosque himedo subandino, el
paramo, el agroecosistema ganadero y el bosque humedo andino.

Ecosistemas y condiciones fisicas

El complejo de paramos del Mosaico abarca grandes extensiones aun muy bien conservadas,
sin embargo, los paramos ubicados en las partes mas altas estan amenazados por la expansion
de las tierras de cultivo, principalmente de cultivos de papa, el crecimiento de la poblacién debido
al desplazamiento forzado y los problemas de orden publico. Incluso Chingaza, el mejor
conservado de sus paramos gracias a que la mayor parte es propiedad del Acueducto de Bogota
y esta gestionado por éste, esta en peligro. El complejo no ha sido excesivamente transformado
(s6lo se ha modificado el 6% de la superficie total del paramo), pero en su interior existen cultivos
de pasto para su uso en ganaderia lechera, asi como la creacion de campos de cultivo,
principalmente de papas. Proyectos de infraestructura como la hidroeléctrica del Guavio y el
Sistema Chingaza del Acueducto de Bogota también han impactado estos ecosistemas.

En cuanto a la sobreutilizacion/ subutilizacion del territorio en cuanto a sus especificaciones de
ordenamiento y zonificacion ambiental, IGAC et al. (2012), estiman que el 13% de su territorio
presenta conflictos de uso. 241.313 ha (7,4%) estan sobreutilizadas, 95.871 ha (3%) estan
infrautilizadas y las masas de agua situadas en 67.240 ha (2%) se han visto afectadas por
intervenciones directas.
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La prospeccioén y explotacion de hidrocarburos dentro del Mosaico orbita en torno a 17 bloques
petroliferos (que representan 788,124 ha), dos de los cuales estan disponibles, dos han sido
reservados y 13 han sido programados para prospeccién. 29.615 hectareas han sido afectadas
por trabajos de prospeccién sismica 3D y 2.444 km por operaciones de prospeccion sismica 2D
(Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2014b).

En 2017, la Agencia Nacional de Mineria presentd 109 titulos mineros (19.486 ha) y 213
solicitudes (85.121 ha) (Agencia Nacional de Mineria, 2017). IGAC et al. (2012) consideran que
los distritos de Chivor y Medina, que comprenden 52 ha de solicitudes mineras, atraen la mayor
atencion de los sectores minero y energético. Alberga 26 km de los gasoductos del Sistema
Apiay-Bogota y 231 km de lineas eléctricas pertenecientes a la red eléctrica nacional, que se
dividen en los siete segmentos. En las inmediaciones se han construido cuatro distritos de riego
y/ o drenaje que actualmente estan en funcionamiento. Se ha proyectado la construccién de cinco
distritos adicionales.

Contexto socioeconémico

La mayor parte del corredor de conectividad Chingaza 1 se encuentra en jurisdiccién del
municipio de Gachala (Cundinamarca), donde la pobreza multidimensional alcanza un valor del
51,5%, y una alta inequidad entre las zonas rurales y urbanas. Las necesidades basicas
insatisfechas afectan al 4,72% de la poblacién urbana, y al 24,2% de los habitantes rurales. El
desempleo en este municipio alcanza un valor del 54,65 %.

El indice de pobreza multidimensional para los municipios incluidos en el corredor Chingaza 2
oscila entre 15,9% para Villavicencio y 47,9% para Ubala. Las necesidades bésicas insatisfechas
tienen un valor de 7,5 % en los centros urbanos de Cundinamarca, mientras que en las zonas
rurales de Ubala y Medina alcanzan valores de 34,92 % y 69,84 %, respectivamente.

En cuanto al corredor Chingaza 3, el menor valor del indice de pobreza multidimensional
corresponde al municipio de Guasca (15,50 %), y el valor mas alto a Junin (57,8 %). Las
necesidades basicas insatisfechas son mas importantes en las zonas rurales de Gacheta (23,53
%), Junin (17,49 %) y Macheta (12,84 %). Macheta también tiene el valor mas alto del indice de
pobreza multidimensional asociado a su poblacién urbana (10,69 %).

La poblacion total de este mosaico es de 10.402.121 personas, de las cuales el 51,2% son
mujeres y el 48,8% son hombres. La poblacién vulnerable del Mosaico esta compuesta por los
habitantes rurales y urbanos de los 11 municipios bajo jurisdicciéon del PNN Chingaza: Fomeque,
Medina, San Juanito, Restrepo, Gachala, Guasca, Junin, La Calera, El Calvario, Choachi y
Cumaral. La poblacion objetivo estda compuesta por 17,269 personas dentro de las areas de
intervencion del Mosaico (47.9% mujeres; 52.1% hombres). (Tabla 3).
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Tabla 4. Poblacion objetivo en las areas de intervencion del proyecto Mosaico de Transicion de
la Orinoquia.

Poblacion objetivo Mujeres Hombres
Chingaza 1 391 203 188
Chingaza 1y 2 11.099 5.316 5.783
Chingaza 2 3.739 1.735 2.004
Chingaza 3 2.040 1.010 1.030
Total 17.269 8.264 9.005

Los municipios incluidos en este mosaico no presentan mayores riesgos de seguridad. La
mayoria de las zonas estan cerca de la capital, por lo que hay instituciones y autoridades locales
que estan presentes en la zona y mantienen altos niveles seguridad personal y de seguridad
fisica.

Deforestacion y uso del suelo

Los municipios de San Juanito y El Calvario causan las mayores tensiones sobre el PNN
Chingaza, como consecuencia de la tala de arboles vinculada a la instalacién de estacas en los
cultivos de frijol, importante empresa local. Cada afio y medio, las practicas de manejo de los
cultivos de frijol obligan a renovar entre el 30% y el 40% de todas sus estacas, las cuales son
extraidas del area protegida. El impacto negativo de esta practica sobre el parque nacional es
considerable, ya que la asociacién de productores de frijol de San Juanito cuenta con 200 socios
que, sumados al numero de productores de frijol asociados de El Calvario, constituyen 300 socios
(RAPE 2020). Dado este estado de cosas, estos municipios generan presiones derivadas de la
pérdida de cobertura vegetal que no son consideradas por los analisis de monitoreo de
deforestacion. Esto se debe al hecho de que los datos de teledeteccion no registran este tipo de
extraccién de vegetacion. Sin embargo, como resultado de las practicas madereras
mencionadas, los bosques ubicados en esta vertiente del PNN Chingaza, y su zona de
amortiguamiento se han convertido en bosques secundarios degradados con sucesion detenida.

Dentro de este sitio de implementacion, la deforestacion ha estado acompanada de condiciones
variables de pérdida y ganancia de cobertura vegetal. A pesar de la conversion de tierras para
practicas agricolas y desarrollo urbano en las elevaciones medias y bajas del Mosaico, entre
1990 y 2016, los municipios de San Juanito y El Calvario se vieron favorecidos por una expansion
de sus areas boscosas.
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Mosaico Corazon de la Amazonia

El Mosaico Corazon de la Amazonia abarca un area de 728,771, conectando el Parque Nacional
Chiribiquete -el area protegida de bosque tropical de tierras bajas mas grande del mundo- con
los ecosistemas andinos del Parque Nacional Serrania de la Macarena, lo que permite el buen
funcionamiento y la prestacion de servicios ecosistémicos como la captura de carbono, la
regulacion del clima regional y el habitat para una rica biodiversidad, fusionando elementos de
los reinos biogeograficos andino, orinocense, amazodnico y guayanés. Esta conexion esta dada
por el corredor Macarena-Chiribiquete (122.978 ha, Figura 5).

MU LT Ikm
0 165330 660 990 1,320

Leyenda £
| Implementation sites [l Ronda Cafio Dorado | / ;P
[ I Nucleo 1 Puerto nuevo [l Serrania La Lindosa - Angosturas Il s
I Nucleo 2 Picalojo I serrania de Chiribiquete
RPN Capricho y Mirolindo [l Sierra de la Macarena
[~ corredor Macarena - Chiribiquete

Figura 5 . Mosaico del Corazén de la Amazonia y areas prioritarias de intervencion.

El Mosaico envuelve el piedemonte andino, la Serrania de la Macarena y parte de las llanuras
de inundacién del Amazonas-Orinoco. EI PNN Sierra de la Macarena esta cubierto casi en su
totalidad por bosques intactos que crecen tanto en tierras altas (y que son, por tanto, Unicos e
irremplazables) como en tierras bajas.
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A través de un ejercicio participativo y de integracion llevado a cabo entre los principales actores
de la region, se seleccionaron siete sitios de implementacion: PNN Chiribiquete, PNN Serrania
de la Macarena, Puerto Nuevo, Picalojo, Corredor Riberefio Cano Dorado, RPN Capricho y
Mirolindo, y Serrania La Lindosa - Angosturas Il considerando la importancia de la zona a la luz
de los servicios ecosistémicos que presta (captura de carbono, habitat de biodiversidad,
regulacion climatica regional, provision de agua), y las dinamicas de impacto antropico asociadas
como, por ejemplo, la deforestacion.

Ecosistemas y condiciones fisicas

Debido a la ubicacion de este mosaico en la confluencia de varias regiones biogeograficas, sus
caracteristicas ecoldgicas son una mezcla de elementos de diferentes origenes. El PNN Sierra
de la Macarena es una cadena montafiosa aislada a 50 km al este de los Andes Orientales.
Aunque geograficamente forma parte de la region amazénica, hidrograficamente pertenece a la
cuenca del rio Orinoco. La cubierta vegetal de La Macarena puede dividirse en tres biomas: el
bosque humedo tropical higrofitico, el bosque humedo templado y el bosque hiumedo frio de las
zonas mas elevadas. Los ecosistemas incluyen bosques densos altos en las antiguas terrazas
de los grandes rios y llanuras sedimentarias onduladas, bosques densos submontanos, bosques
densos bajos, arbustos esclerdfilos, sabanas de altiplano muy disectadas y varios tipos de
ecosistemas acuaticos como rios de aguas blancas y negras.

La conexién entre los Andes y la Sierra de la Macarena todavia incluye areas naturales en muy
buen estado, pero estan amenazadas por |la deforestacion, la expansion de la frontera agricola,
los pastos para la ganaderia y el turismo no regulado.

El corredor Macarena - Chiribiquete se ha convertido en gran parte en pastizales y agricultura,
aunque aun se encuentran importantes remanentes de selva tropical humeda y matorral,
especialmente en las RPN de Capricho y Mirolindo, y Serrania La Lindosa - Angosturas Il.

El Parque Nacional Serrania de Chiribiquete es la mayor area protegida de Colombia y una de
las mas ricas por su biodiversidad, aunque ha sido poco estudiada. Segun el mapa oficial de
ecosistemas de la Amazonia colombiana, en Chiribiquete hay 62 ecosistemas naturales y
seminaturales (28 acuaticos y 34 terrestres) y cuatro ecosistemas transformados. En las zonas
mas altas predominan varios tipos de pastizales y arbustos, mientras que las laderas y las tierras
bajas estan cubiertas en su mayor parte por bosques de tierra firme. Los ecosistemas acuaticos
incluyen arroyos permanentes y estacionales en las tierras altas, y rios de aguas negras y
humedales asociados en la parte baja del parque.

Contexto socioeconémico

La poblacién total del Mosaico Corazén de la Amazonia es de 259,106 personas, de las cuales
el 51.2% son mujeres y el 48.8% son hombres. Las zonas de intervencion estan habitadas por
comunidades colonas y campesinas que viven en la ciudad de San José del Guaviare, en el
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departamento del Guaviare, en los corregimientos de Puerto Nuevo, San Jorge, Charcén,
Picalojo, El Cristal, Orquideas y El Dorado, y unidades familiares que habitan en el corredor
riberefio de Cano Dorado y en las Reservas Nacionales Protectoras (RPN Serrania de La
Lindosa-Angosturas Il y Capricho y Mirolindo).

La mayor parte del corredor Macarena - Chiribiquete se encuentra en el municipio de San José
del Guaviare (departamento del Guaviare). El indice de pobreza multidimensional en San José
del Guaviare alcanza el 42.10%. Las necesidades basicas insatisfechas tienen un valor mas alto
en las zonas rurales que en las urbanas (51.44 % y 13.71 %, respectivamente).

La poblacion objetivo dentro de las areas seleccionadas para la intervencién en este Mosaico es
de 14,835 personas de las cuales el 48% son mujeres y el 52% son hombres (Tabla 4).

Tabla5 . Poblacién objetivo en las areas de intervencion del proyecto en el Mosaico Corazén
de Amazonia.

Area de implementacion Poblacion objetivo Mujeres Hombres
Serrania de Chiribiquete 9.123 4.270 4.853
Puerto Nuevo 242 113 129
Picalojo 387 181 206
Corredor Cafio Dorado Riparian 100 47 53

RPN Capricho y Mirolindo 31 15 16
Serrania La Lindosa - Angosturas I 2.616 1.224 1.392
Sierra de la Macarena 2.336 1.282 1.054
Total 14.835 7.132 7.703

Organizaciones comunitarias y zonas de reserva campesina
Guaviare
Zona de Reserva Campesina (ZRCG)

La reserva campesina es una forma de ordenamiento territorial que busca generar condiciones
para la adecuada consolidacion y desarrollo sostenible de la economia campesina y de los
pobladores de las zonas rurales. El objetivo es superar las causas de los conflictos sociales que
los afectan, y crear las condiciones generales para lograr la paz y la justicia social en las
respectivas zonas.
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La ZRCG esta ubicada en los municipios de San José del Guaviare, Retorno y Calamar que
hacen parte de las areas prioritarias de intervencion del Proyecto GCF.

Asojuntas San Jose del Guaviare

Asojuntas es una organizacién comunitaria conformada por las Juntas de Accién Comunal (JAC)
del municipio de San José del Guaviare en el departamento del Guaviare.

Asojuntas del Capricho

Asojuntas es una organizacién comunitaria conformada por las Juntas de Accién Comunal (JAC)
del municipio del Capricho en el departamento del Guaviare.

Temas ambientales y construccion de paz

El Mosaico Corazén Amazonico incluye una vasta region caracterizada por cambios drasticos en
la cobertura y el uso del suelo durante las dos ultimas décadas. La mayor parte de la
transformacion del paisaje ha estado directamente relacionada con el proceso de paz, cuando
las guerrillas levantaron la sempiterna prohibicion de intervenir en gran medida el bosque
primario. El proceso de desmovilizacién de los grupos armados fue visto como una oportunidad
frente a nuevas oleadas de colonizadores y acaparadores de tierras que han fragmentado el
paisaje.

Actualmente el mosaico se superpone con la subregion del PDET Macarena-Guaviare®. Hasta la
fecha, la mayor parte de su implementacion se ha centrado en el desarrollo de infraestructuras
en pequenos centros urbanos. Existen iniciativas y buenas practicas de construccion de paz en
la region que han vinculado a excombatientes con el ecoturismo y la conservacion, al igual que
con oportunidades de empleo y accién voluntaria enmarcada dentro de la justicia restaurativa®.
Todas las actividades incluidas en el PATR de la zona se recogen en la siguiente tabla.

Subregion PDET 1. Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
2. Macarena - Guaviare
Departamentos, y | 3 departamentos y 14 Municipios:
municipios incluidos en
HeCo Caqueta: Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano.

Guaviare: Calamar y Miraflores.
Meta: El Calvario, La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, Restrepo, San Juan de Arama,
San Juanito y Vista Hermosa

5 https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/wp-content/uploads/2021/12/subregiones/20211221-
MegaFichaMacarenaGuaviare.pdf

6 McClanahan B, Sanchez Parra T and Brisman A (2019) Conflict, environment and transition: Colombia, ecology and tourism after
demobilisation. International Journal for Crime, Justice and Social Democracy 8(3): 74-88.
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Municipios PDET | Caqueta: Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano.
incluidos en HeCo Guaviare: Calamar y Miraflores.

Meta: La Macarena, Mesetas, Puerto Rico y Vista Hermosa
Objetivos de los objetivos | PATR Macarena - Guaviare:

especificos transversales
del PATR HeCo. Objetivos del Pilar 1: Organizacion social de la propiedad rural y uso de la tierra

1. Promover el ordenamiento territorial participativo, con énfasis en la legalizacion de
la propiedad rural en la subregién Macarena-Guaviare. Sus principales beneficiarios
serian las comunidades rurales y étnicas.

2. Promover acciones para brindar seguridad juridica y regular los derechos de
propiedad, abordando el uso adecuado del suelo y el ordenamiento territorial, asi como
mecanismos de resolucion pacifica de conflictos ambientales y de tenencia de la tierra.

Objetivo del Pilar 6: Recuperacion econémica y produccién agropecuaria

1. Apoyar la consolidaciéon de procesos de generacion de ingresos para las familias y
comunidades rurales potenciando sus economias. Todos estos procesos incluirian el
apoyo en cadenas comerciales sostenibles de bienes y servicios.

Deforestacion y uso del suelo

En las partes bajas del PNN Serrania de la Macarena, la colonizacion a partir de la migracion
interna, en algunos casos impulsada por la dinamica de los cultivos ilicitos y/ o el desplazamiento
forzado, se viene presentando desde hace mas de cuarenta afos. Esto ha ocasionado pérdidas
de cobertura vegetal que se han agudizado en los ultimos afios, particularmente en el PNN Sierra
de la Macarena, lo que puede comprometer la conectividad entre la cordillera de los Andes y las
tierras bajas amazonicas.

Las mayores pérdidas de cobertura vegetal ocurridas entre 2008 y 2017 en la zona tuvieron lugar
dentro del PNN Sierra de La Macarena y el corredor Macarena-Chiribiquete. Estas estuvieron
asociadas a la modificacion del bosque con fines agropecuarios, como la creacion de praderas,
monocultivos (palma aceitera en particular) y terrenos ganaderos, y a dinamicas de urbanizacion
fragmentada o integrada producto de la desmovilizacion de los grupos armados ilegales que eran
de facto la principal fuerza de conservacion del bosque: "La desmovilizacién de los rebeldes
brindd una oportunidad a otros insurgentes y grupos del crimen organizado. Con una autoridad
estatal aun débil en el campo, esos grupos desbrozaron tierras para ampliar sus empresas, a

veces en asociacion con empresas legales"’.

Las amenazas debidas a los cambios en el uso de la tierra se reflejan en las emisiones de CO-
generadas por la deforestacion. Entre 2000-2018 se deforestaron 55.000 ha en este mosaico,
equivalentes a 1,36 Mt CO.e por afio. En 2019, los PNN Serrania de la Macarena y Chiribiquete,

7 Ebus B.(2021) Stopping the violence Devouring Colombia’s Forests. International Crisis Group. https://www.crisisgroup.org/latin-
america-caribbean/andes/colombia/stopping-violence-devouring-colombias-forests

50



& HECO

]
WWF “ COLOMBIA

ocuparon el segundo y tercer lugar entre las areas protegidas afectadas por deforestacion con
3,648 y 2,191 ha, respectivamente.

Detras de estas cifras los impulsores de la deforestacion extensiva y la fragmentacion del habitat
es el problema de la expansion agricola y el acaparamiento de tierras con el establecimiento
asociado de ganado, el desarrollo de infraestructura vial no regulada, los cultivos ilicitos y la
extraccion de madera.
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4. POLITICAS, NORMATIVAS Y DIRECTRICES MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES

Gobierno de Colombia

Marco legal del Gobierno de Colombia
A continuacién se presenta el Marco Legal en Materia Social y Ambiental (Evaluacién Ambiental
y Social, EAAS), centrandose en las principales disposiciones normativas de Colombia.

Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales

La siguiente Resolucion recoge el desarrollo de los diferentes tipos de evaluacion y gestion de
riesgos e impactos ambientales y sociales que pueden generarse por el disefio e implementacion
de proyectos en el territorio colombiano; y que por su envergadura requieren del tramite de una
licencia ambiental ante las autoridades ambientales competentes.

Marco Regulatorio Objetivo

Resolucion 1402 de | Por el que se adopta la metodologia para la elaboracion y presentacion de Estudios
2018 Ambientales. El documento con la metodologia explica las directrices a tener en
cuenta para la elaboracion de los diferentes Estudios Ambientales: Diagnostico
Ambiental de Alternativas - DAA, Estudio de Impacto Ambiental - EIA y Plan de
Manejo Ambiental - PMA. Es importante anotar que la metodologia también exige
la caracterizacion del entorno socioecondmico de los proyectos y genera
lineamientos para evaluar los riesgos e incorporar la participacion y socializacion
con las comunidades.

Las actividades del proyecto reguladas por la resolucion 1402 de 2018 son (i) diagndstico y
caracterizacion (analisis de suelos, fotogrametria, identificacion taxondmica); (ii) diagnéstico y
caracterizacion de sistemas productivos sostenibles, condiciones hidricas y otros servicios
ecosistémicos; (iii) caracterizacion predial (tenencia); y (iv) caracterizacion climatica de areas
protegidas, entre otras.

Condiciones laborales y de trabajo

A continuacion se mencionan las normas colombianas que promueven relaciones adecuadas
entre los trabajadores y sus empleadores, y brindando condiciones para un trato justo y
proporcionando condiciones de trabajo seguras y saludables. Este marco se aplica a todo el
proyecto, incluidos trabajadores directos, contratados, del sector primario y comunitarios.
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El requerimiento de personal clave es necesario en algunas actividades, como los secretarios
técnicos que dinamizan los foros de participacion. Las actividades del proyecto respetaran y
cumpliran el marco regulatorio de Colombia.

Marco Regulatorio

Objetivo

Ley 23 de 1967

"Por la cual se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo, adoptados
por la Conferencia Internacional del Trabajo en sus reuniones 14a (1930), 23a (1937),
30a (1947), 40a (1957) y 45a (1961)".

Constitucion, Art 1, 2, 13,
38y 79

El Estado debe promover las condiciones de igualdad entre los ciudadanos y, por lo
tanto, debe garantizar el nivel de comprension de los aspectos técnicos entre todos
los ciudadanos. En el caso de este proyecto, que podria contar con trabajadores
comunitarios, se busca garantizar que las comunidades tengan la capacidad técnica
y politica para la toma de decisiones.

Ley 704 de 2001

Por medio de la cual se aprueba el Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién, adoptado por la
Octogésima Séptima (87) Reunién de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, O.1.T., Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de Mil
Novecientos Noventa y Nueve (1999).

Ley 1010 de 2006

Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo

Ley 1562 de 2012

Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de salud ocupacional.

Decreto 1477 de 2014

Por el cual se expide la Tabla de Enfermedades Profesionales.

Decreto 1072 de 2015

Decreto unico reglamentario del sector laboral. Reglamenta el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Ley 1823 de 2017

Por la cual se fomenta la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Cddigo de la Infanciay la
Adolescencia

Fija los 15 afios como edad minima para trabajar, previa aprobacion del Inspector de
Trabajo, o en su defecto por la Autoridad Local. También estipula que los menores
de 15 a 17 afios solo pueden trabajar durante 6 horas y hasta las 6 de la tarde,
mientras que los adolescentes de 17 a 18 sélo pueden trabajar hasta las 8 de la
noche, con turnos de hasta 8 horas.

Cddigo Sustantivo del
Trabajo. 2017

Ultima versién de la publicacién de la Edicion Oficial del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, con las modificaciones ordenadas por el articulo 46 del Decreto Ley 3743
de 1950, el cual fue publicado en el Diario Oficial No. 27.622 del 7 de junio de 1951,
compilando los Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951.
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Eficacia de los recursos y prevencién y gestion de la contaminacion

De acuerdo con el resultado "Mejora de la gestiéon del paisaje que contribuye a la resiliencia de
los ecosistemas para la reduccion de emisiones y la regulacion hidrica", el proyecto promueve el
uso eficiente de los recursos, previniendo o proporcionando una gestion adecuada de los
contaminantes solidos, liquidos y gaseosos. Para alcanzar este resultado, el proyecto cumple
con la normativa colombiana vigente:

Marco Regulatorio Objetivo

Decreto 775 de 1990 Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos Ill, V, VI, VIl y Xl de la Ley 09
de 1979 sobre uso y manejo de plaguicidas.

Decreto 1713 de 2002 | Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos sélidos.

Ley 822 de 2003 Por la cual se dictan normas relacionadas con los agroquimicos genéricos.

Decreto 838 de 2005 Por el cual se reglamentan las disposiciones finales en materia de residuos solidos.

Decreto 622 de 1977 - Describe las normas generales aplicables al Sistema Nacional de Areas
Protegidas y propone normas para (i) reglamentar técnicamente el manejo y uso de las areas
que conforman el Sistema; (ii) proporcionar a los visitantes una recreacién compatible con los
objetivos de las areas del Sistema; y (iii) aumentar el bienestar de los habitantes del pais
perpetuando los valores excepcionales del patrimonio nacional.

En este sentido, algunas de las actividades del proyecto pueden promover el uso eficiente de los
recursos, prevenir y realizar un adecuado manejo de contaminantes solidos, liquidos y gaseosos
en algunas Areas Protegidas. Estas actividades pueden generar restricciones; sin embargo, se
promueve llegar a un acuerdo con las comunidades sobre estas restricciones sin afectar el
minimo vital y la integridad y funcionalidad ecolégica. En algunas areas no restrictivas, el
proyecto trabajara con las comunidades para proponer soluciones conjuntas sobre, por ejemplo,
como mantener o mejorar la calidad del recurso hidrico.

Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos
naturales

Las acciones del programa no perjudicaran la conservaciéon de los bosques y la biodiversidad.
Por el contrario, promovera procesos de conservacion y uso sostenible del territorio. En este
contexto, la conservacion incluye acciones que van desde la proteccion, el uso sostenible y la
restauraciéon. Los Componentes 1 y 2 del Programa HECO buscan mejorar las condiciones de
conservacion del area a través del apoyo a los procesos de declaratoria y el mejoramiento de las
condiciones de manejo del area. Por otro lado, el Componente 3 busca asegurar que los paisajes
de conservacion sean manejados de manera integral y adaptativa.
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Debido a que este proyecto propone crear una nueva area protegida y aumentar el alcance de
otra, aqui se presenta informacién adicional sobre los tipos de Areas Protegidas en Colombia.
Para la creacion de la nueva Area Protegida en San Lucas, la categoria actualmente propuesta
para la Serrania de San Lucas es la de Distrito Nacional de Manejo Integrado, que es una
categoria de uso multiple que permite desarrollar actividades productivas de manera sostenible
y realizar acuerdos con los propietarios y organizaciones de la zona. No se prevén cambios en
el uso del suelo ni restricciones de acceso con la creacién de este parque, especialmente si se
tienen en cuenta las opciones clave de uso del suelo incluidas en esta designacion.

Las opciones clave de uso del suelo incluyen:

A. Usos de preservacion: Incluyen todas aquellas actividades de proteccion, regulacion,
gestion, control y vigilancia, encaminadas a mantener los atributos, composicion,
estructura y funcién de la zona y evitar en lo posible la intervencion humana y sus efectos.

B. Usos de restauraciéon: Incluyen todas aquellas actividades de recuperaciéon vy
rehabilitacion de ecosistemas, manejo, restablecimiento y rehabilitacién de ecosistemas;
manejo, repoblacion, reintroduccién o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo
de habitats, encaminadas a recuperar los atributos de la biodiversidad.

C. Usos del conocimiento: Incluyen todas las actividades de investigacion, seguimiento o
educacién ambiental que aumentan la informacién disponible para el publico; las
actividades de seguimiento o educacion ambiental que aumentan la informacion, el
conocimiento, el intercambio de conocimientos, la sensibilidad y la conciencia de los
problemas ambientales; y la comprension de los valores y funciones naturales, sociales
y culturales de la biodiversidad, los valores y funciones sociales y culturales de la
biodiversidad.

D. Uso sostenible: Incluyen todas las actividades de produccién; extraccion, construccion,
adaptacion o mantenimiento de infraestructuras relacionadas con el uso sostenible de la
biodiversidad; asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras y extractivas.
Actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales e industriales, asi como proyectos
habitacionales no urbanizables y no nucleados con restricciones a la densidad de
ocupacioén vy restricciones relacionadas con la ocupacion y la construccion, siempre y
cuando no alteren los atributos de biodiversidad previstos para cada categoria.

E. Usos para el disfrute: Incluyen todas las actividades recreativas y ecoturisticas,
incluyendo la construccién, adecuaciéon o mantenimiento de la infraestructura necesaria
para su desarrollo, que no alteren los atributos de biodiversidad previstos para cada
categoria.

La ampliacion de Sierra Nevada de Santa Marta estara bajo la misma categoria en la que se
encuentra actualmente: Parque Natural Nacional. Para esta designacién aplica el mismo rango
de actividades mencionado anteriormente para San Lucas, pero en este caso se incluiran todas
aquellas contempladas en los acuerdos de consulta previa realizados con los cuatro pueblos de
la Sierra Nevada de Santa Marta, cuyos detalles se encuentran en el Anexo 7 del MP.
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Existe una categoria adicional de PA en la que intervendra el proyecto, que son las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil. Estas corresponden a la categoria privada de conservacion en
Colombia. En esta categoria no hay restricciones porque son propiedades privadas, pero hay
una zonificacion y actividades que se deben cumplir para mantener el estatus. Todas las
actividades deben realizarse en el marco de la sostenibilidad y orientadas al logro de los objetivos

de conservacion.

Las normas colombianas sobre conservacién de bosques y ecosistemas son:

Marco Regulatorio

Objetivo

Ley 2 de 1959

Las Reservas Forestales en el area del proyecto estan reguladas por esta Ley, la cual cred
siete Reservas Forestales de las cuales 6 pertenecen al area del proyecto.

Decreto 622 de 1977

Crea, conserva y protege bancos genéticos, areas representativas del patrimonio natural,
entre otros.

CONPES 3680

Describe los lineamientos para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Decreto 2372 de 2010

Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones y el Decreto 2372 de 2011 por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Decreto 196 de 1999

Resolucion 1125 de | Se aprueba la ruta para la declaratoria de Areas Protegidas.
2015
Ley 99 de 1993 y|Las areas de Reserva de la Sociedad Civil estan reguladas por la Ley 99, , que describe

estas areas y el Decreto 196 establece que las reservas de la sociedad civil seran para
garantizar la conservacion, preservacion, regeneracion o restauracion de los ecosistemas
naturales.

Decreto 953 de 2013

El marco normativo relacionado con el pago por servicios ambientales esta regulado por
este Decreto, incluyendo el pago de servicios ambientales por agua y otros.

Decreto 870 de 2017

Establece el pago por "Servicios Ecosistémicos y otros Incentivos a la Conservacion”.

CONPES 3886 de 2017

Da lineamientos y desarrolla el programa "Pago por Servicios Ambientales para la
Construccion de Paz".

Politica para la Gestion
Integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
de 2012

Desarrollada para mantener y mejorar la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos,
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Politicas y Regulaciones Colombianas para los Pueblos Indigenas

Marco Regulatorio

Objetivo

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
Pueblos Indigenas

La Declaracion especifica los derechos colectivos e individuales de los pueblos
indigenas, especialmente sus derechos a sus tierras, propiedades, recursos
vitales, territorios y recursos, su cultura, identidad e idioma, empleo, salud,
educacion y a determinar libremente su condicion politica y su desarrollo
econdmico. Destaca el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer
sus propias instituciones, culturas y tradiciones, y a perseguir libremente su
desarrollo de acuerdo con sus propias necesidades y aspiraciones; prohibe la
discriminacion contra los pueblos indigenas y promueve su participacion plena y
efectiva en todos los asuntos que les conciernen, asi como su derecho a mantener
su diversidad y a defender su propia visiéon econémica y social.

El Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Pueblos Indigenas

Establece que los Estados deben reconocer el caracter especial de la relacion de
los pueblos indigenas con sus territorios, en particular los aspectos colectivos de
dicha relacion. Sefala que los Estados deben reconocer el derecho de propiedad
y posesion de los pueblos indigenas sobre las tierras que ocupan tradicionalmente
y garantizar este derecho mediante la delimitacion y la propiedad de las tierras. Es
importante sefalar que este derecho no se limita a las tierras ocupadas de forma
permanente y exclusiva por los pueblos indigenas, sino que incluye los territorios
a los que tradicionalmente han tenido acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia (Articulos 13 y 14).

Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de los pueblos interesados, una acciéon coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad.
Esta accion debera incluir medidas para: a) asegurar que los miembros de esos
pueblos gocen, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional reconoce a los demas miembros de la poblacion; b) promover
la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones y
sus instituciones; c) ayudar a los miembros de los pueblos interesados a eliminar
las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas
y los demas miembros de la comunidad nacional, de manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida.

Ley 21 de 1991

Por la cual se aprueba el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, adoptado por la 762 reunién de la O.l.T. Conferencia
General, Ginebra 1989.

Constitucion Politica,
Articulo 7, 8, 8 y 330

Articulo 70 la cultura y sus diferentes manifestaciones "son fundamento de la
nacionalidad, en la que el Estado reconoce la igualdad y dignidad de todos los que
conviven en el pais y que promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion”.

Articulos 2, 7, 63,
paragrafo Articulo 330,
Articulo 93 y transitorio 55

La Constitucion reconoce los derechos de las minorias étnicas, su derecho a
participar en las decisiones que les afecten y la obligacion de interpretar las normas
nacionales, de conformidad con los tratados y convenios internacionales.

CoOLOMBIA
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Decreto 1320 de 1998

Tiene por objeto reglamentar la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

Ley 1381 de 2010.

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 8o, 100 y 70 de la Constitucién Politica,
y los articulos 40, 50y 28 de la Ley 21 de 1991 (aprobatoria del Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales), y se dictan normas sobre
reconocimiento, promocion, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos linguisticos y los
de sus hablantes.

Decreto 1003 de 2012

Por el cual se reglamenta el articulo 24 de la Ley 1381 del 25 de enero de 2010,
sobre el Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas.

Decreto 2613 de 2013

Adopta protocolo de coordinacion interinstitucional para la consulta previa.

Directiva Presidencial 10
de 2013

Establece una guia para la consulta previa con las comunidades étnicas.

Sentencia SU 121/22 de
la Corte Constitucional

Establece una mesa de concertacion de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta para gestionar aspectos relacionados con el uso y manejo de sus
tierras y territorios.

Patrimonio Cultural

CO
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Todas las intervenciones del Programa tendran en cuenta las diferentes culturas que habitan los
territorios, reconociendo sus formas de entender y relacionarse con el medio ambiente, de
manera que no se afecten las tradiciones y costumbres de las comunidades, siempre y cuando
no vayan en contra de la conservacion y el manejo sostenible. Asi mismo, promovera un enfoque
de género e intergeneracional que se basara en el principio de respeto.

Las siguientes disposiciones normativas de Colombia regulan la adecuada gestion del Patrimonio
Cultural, tanto material como inmaterial.
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Marco Regulatorio

Objetivo

Ley 397 del 97, Art. 4.
Patrimonio cultural de la
Nacién

Por el cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, promociones y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias. El Patrimonio Cultural de la Nacién esta constituido por todos los
bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana:
Tradicion, Costumbres, Habitos.

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica

La conservacion de la biodiversidad, la utilizaciéon sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a
€sos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y tecnologias, asi
como mediante una financiacién apropiada.

Politica de salvaguardia
del patrimonio cultural e
inmaterial

Garantizar y promover el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades, grupos o individuos; la sensibilizacion a nivel local, nacional e
internacional sobre la importancia del reconocimiento del patrimonio cultural
inmaterial y la cooperacion y asistencia internacionales para hacer efectiva la
salvaguardia.

Ley 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural: Dispone
que el Estado garantiza a los grupos étnicos y linguisticos, a las comunidades
negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a preservar, enriquecer y
difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar conocimiento sobre los
mismos de acuerdo con sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion
que garantice estos Derechos. Ademas, establece que para proteger las lenguas,
tradiciones, costumbres y conocimientos, el Estado garantizara los derechos de
autor de los grupos étnicos (articulo 13).

Participaciéon de las partes interesadas y divulgacion de informacién

G

CoOLOMBIA

La implementacion de acciones en el area del proyecto donde haya presencia de grupos étnicos,
debe garantizar su derecho a participar efectivamente en la toma de decisiones, teniendo en
cuenta el marco normativo para la proteccion de los derechos de estas comunidades (como la
consulta previa, el CLPI, entre otros). Esto implica llevar a cabo procesos de informacion, dialogo
y construccion conjunta. Ademas de la generacion de espacios de toma de decisiones donde se
respete la autonomia de los pueblos en la gestion de sus territorios.

Colombia cuenta con varias herramientas normativas en esta materia, basadas en la Constitucion
Politica, las leyes nacionales, la jurisprudencia (sentencias de la Corte Constitucional) y los
acuerdos internacionales ratificados por el pais (como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas).
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Las acciones a implementar en territorios étnicos deben tener en cuenta las costumbres y cada
grupo involucrado, asi como respetar sus propias estructuras de toma de decisiones para lo cual
se deben tener acuerdos minimos previos para proceder con los actores en el territorio.

En la ruta de declaratoria de nuevas areas protegidas, que certifique la presencia de
comunidades étnicas, se apoyaran los procesos de consulta previa necesarios segun lo
establezca la resolucién de dicha ruta.

Para las comunidades y actores que por ley no estan sujetos a consulta, el programa también
cuenta con el esquema de gobernanza para la declaratoria, a través del cual se busca apoyar
los procesos de informacion, dialogo y fortalecimiento de capacidades que conduzcan a la toma
de decisiones informadas y al empoderamiento de los actores clave en los territorios.

Con el fin de promover el derecho a la participacion plena y efectiva de todos los actores
involucrados en el proyecto, y por lo tanto promover una adecuada gobernabilidad y toma de
decisiones, se presenta el principal marco normativo relacionado para todas las actividades del
proyecto.

Marco Regulatorio Objetivo

Constitucion Politica | "EI Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana Art 7, 40, 70, | colombiana": (i) el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion,
229y 330 ejercicio y control del poder politico, interviniendo en las consultas populares y
demas formas de participacion democratica; (i) la cultura como fundamento de la
nacionalidad y (iii) la prevision de la participacion previa de las comunidades para
la conformacion de las entidades territoriales indigenas y para la explotacion de
los recursos naturales en sus territorios. Se garantiza el derecho a la participacion
plena y efectiva de todos los actores involucrados para asegurar una adecuada
gobernabilidad y toma de decisiones.

Ley 1437 de 2011 Cddigo Contencioso Administrativo. En virtud del principio de participacion, las
autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades tendientes a intervenir en los procesos de
deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Asi mismo, las siguientes disposiciones normativas estan relacionadas con garantizar que los
titulares de los datos cuenten con informacion transparente, accesible y oportuna relacionada
con las actuaciones sobre las plataformas o medios de informacion que se determinen.
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Marco Regulatorio

Objetivo

Constitucion Politica
Colombiana art. 13, 20 y
80

El acceso a la informacién es un derecho fundamental. Los proyectos deben
garantizar procesos de acceso a la informacion claros, adecuados, oportunos y
pertinentes a las comunidades / la igualdad, la informacion y la participacion son
derechos fundamentales. Por lo tanto, en todo proceso de participacion se debe
garantizar que no existan desventajas entre las partes por diferencias de
informacion, especialmente cuando la parte desinformada es mas vulnerable.

Constitucion Politica de
Colombia, Art 1, 2, 13, 38
y79

El Estado debe promover las condiciones de igualdad entre los ciudadanos y, por
lo tanto, debe garantizar el nivel de comprension de los aspectos técnicos entre
todos los ciudadanos. Busca que las comunidades tengan la capacidad técnica y
politica para la toma de decisiones.

Ley 962 de 2005
(Racionalizacion de
tramites y procedimientos
administrativos de los
organismos y entidades
del Estado y de los
particulares que ejercen
funciones publicas o
prestan servicios
publicos).

Tiene por objeto facilitar las relaciones de los particulares con la Administracion
Publica, para que las actuaciones que deban adelantarse ante ella para el ejercicio
de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, se realicen de
conformidad con los principios establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de
la Carta Politica. Dispone que todos los érganos y entidades de la administracion
publica tendran a disposicion del publico, a través de los medios impresos o
electrdnicos de que dispongan, o por teléfono o correo, informacion actualizada en
relacion con sus funciones, servicios, proyectos y actuaciones en desarrollo de sus
funciones y la dependencia, cargo o nombre a quien dirigirse en caso de queja o
reclamo (Articulo 8).

Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo)

Las normas de la primera parte de la ley tienen por objeto proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas disposiciones del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracion y la observancia de los deberes del
Estado y de los particulares. Establece los derechos de los particulares ante las
autoridades, formulando peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbales o
escritas, o por cualquier otro medio, asi como a obtener informacion y orientacion
sobre los requisitos que para tal efecto exijan las disposiciones vigentes (Articulo
5). Ademas, reitera los deberes de las autoridades en el suministro de informacion
completa y actualizada al publico (Articulo 8).

Ley 1712 de 2014 (Por la
cual se crea la Ley de
Transparencia y del
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica
Nacional y se dictan otras
disposiciones)

La ley tiene por objeto regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la
publicidad de la informacion.

Es la ley mas relevante para el cumplimiento de este criterio de salvaguardia ya
que establece los principios, disposiciones generales y contenido de la informacion
que deben publicar las entidades publicas. Los proyectos deben garantizar
procesos de acceso a la informacion claros, adecuados, oportunos y pertinentes
para las comunidades; la igualdad, la informacion y la participacion son derechos
fundamentales. Se establece para poblaciones especificas el acceso a la
informacion que les afecte de manera particular, se obliga a los sujetos obligados,
a solicitud de las autoridades comunitarias, a divulgar la informacion publica en
diversas lenguas e idiomas y a elaborar formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos.
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Decreto 103 de 2015 (Por | Este decreto tiene por objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014 en materia de
el cual se reglamenta | gestion de la informacion publica. Establece normas generales relacionadas con
parcialmente la Ley 1712 | la gestion de la informacion publica en cuanto a: su adecuada publicacion y
de 2014 y se dictan otras | divulgacion, la recepcién y respuesta a las solicitudes de acceso a la misma, su
disposiciones) adecuada clasificacion y reserva, el desarrollo de herramientas de gestion de la
informacion, asi como el seguimiento a la misma.

Estandares de Salvaguardias Ambientales y Sociales del WWF

Como Entidad Acreditada del GCF, los Estandares de Salvaguardas Ambientales y Sociales de
WWEF cumplen con los requisitos establecidos en la Politica Ambiental y Social del GCF y la
Politica de Pueblos Indigenas. Por lo tanto, el proyecto debe cumplir con los Estandares de
Salvaguardas Ambientales y Sociales de WWF ademas de la politica, leyes y regulaciones del
Gobierno de Colombia. Los estandares de salvaguardias de WWF, tal y como se detallan en las
Politicas y Procedimientos Integrados de Salvaguardias (SIPP), requieren que cualquier impacto
ambiental y social potencialmente adverso sea identificado, y evitado, minimizado o mitigado. A
continuacion se detallan los nueve Estandares de Salvaguardas Sociales y Ambientales de
WWEF, asi como las Notas Guia para VBG y EAAS, Condiciones Laborales y de Trabaijo,
Proyectos Relacionados con Represas y Principios de los Guardaparques.

Norma sobre gestion de riesgos medioambientales y sociales

Esta norma describe el proceso para identificar los posibles riesgos medioambientales y sociales,
comprender sus implicaciones y tratar de evitarlos, minimizarlos o mitigarlos.

Los objetivos de esta Norma son (1) mejorar la planificacion a través de la identificacion y
selecciéon de alternativas para aumentar los beneficios, y evitar o -si no es posible evitarlos-
minimizar, mitigar, compensar o compensar los impactos sociales y ambientales adversos en las
comunidades afectadas; y (2) garantizar una gestién eficaz de los riesgos y oportunidades
ambientales y sociales dentro de un paisaje desde su concepcién hasta su cierre. Esta norma
requiere una seleccién de riesgos de salvaguardias, una categorizacion de riesgos, evaluaciones
de impacto y marcos de mitigacién ambiental y social, y divulgacion.

Siguiendo este proceso, Heritage Colombia ha sido categorizado como un proyecto de riesgo
medio (Categoria B). Este Marco de Gestion Ambiental y Social (ESMF) ha sido preparado para
asegurar que el proyecto GCF HECO cumpla con los Estandares ESS de WWF.

Norma sobre la participacion de las partes interesadas

La participacion de las partes interesadas es un término general que abarca una serie de
actividades e interacciones con las partes interesadas a lo largo del ciclo del proyecto y es un
aspecto esencial de la buena gestion de proyectos. Esta Norma tiene como objetivo fortalecer el
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compromiso de los proyectos en el area del proyecto con las partes interesadas del proyecto,
especialmente con las comunidades locales, incluidos los Pueblos Indigenas que puedan verse
afectados por nuestro trabajo, tal como se requiere en las Normas de Politicas Sociales,
Proyectos y Programas (PPMS) de WWF, y en el compromiso de WWF con instrumentos
internacionales como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas
(UNDRIP).

La participacion de las partes interesadas es un proceso inclusivo para apoyar el desarrollo de
relaciones solidas, constructivas y receptivas que ayuden a identificar y gestionar los riesgos y
que fomenten resultados positivos para las partes interesadas y las actividades de conservacion
y regeneracion. El compromiso de las partes interesadas es mas eficaz cuando se inicia en la
fase mas temprana del desarrollo del proyecto. Las estrategias de compromiso incluyen la
divulgacién de informacion, la consulta y la participacion efectiva y equitativa de los mas
vulnerables. La intensidad y la escala del compromiso variaran en funcién del tipo de actividades,
las complejidades sociopoliticas y los riesgos e impactos potenciales.

La consulta publica se basa en la divulgacion y difusién previas de informacion pertinente,
transparente, objetiva, significativa y de facil acceso en un plazo que permita la consulta con las
partes interesadas en un formato culturalmente apropiado, en la lengua o lenguas locales
pertinentes y que sea comprensible y accesible para las diversas partes interesadas. El proyecto
emprendera un proceso de consulta de manera que brinde a los interesados la oportunidad de
expresar sus opiniones sobre riesgos, impactos y medidas de mitigacién y permita al equipo
encargado del paisaje considerarlas y responder a ellas. La consulta se llevara a cabo de forma
continua a medida que evolucione la naturaleza de los problemas, impactos y oportunidades.

Se ha desarrollado un Plan de Participacion de las Partes Interesadas (SEP) (Anexo 7 de la
Propuesta de Financiacion) para cumplir con el Estandar de Participacién de las Partes
Interesadas de WWF. EI SEP contiene un registro de las consultas que han tenido lugar hasta la
fecha, durante la fase de disefio del proyecto, asi como una descripcion detallada del proceso
que se seguira para la participacion de las partes interesadas durante la ejecucién del proyecto.
El SEP se divulgara al mismo tiempo y de la misma manera que este ESMF y el IPPF y MP
asociados.

Nota de orientacion sobre violencia de género y explotacion, abuso y acoso

sexuales
En todo el mundo, se estima que una de cada tres mujeres y nifas sufre violencia de género a
lo largo de su vida (Banco Mundial, 2019). Un estudio reciente realizado por la UICN, en

colaboracién con USAID como parte de Advancing Gender in the Environment (AGENT), afirma
que las formas de VG (que van desde la violencia sexual, fisica y psicoldgica, hasta la trata, el
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acoso sexual, la coaccion sexual y, en algunos casos, la violacién) pueden estar vinculadas a
cuestiones medioambientales.

Muchos proyectos ejecutados por WWF estan relacionados con la gestion eficaz de las zonas
protegidas y los paisajes en los que se encuentran mediante el apoyo a la aplicacion de la ley, el
patrullaje y una mejor gestién y restauracion de los paisajes mediante la restriccion del acceso a
los recursos naturales. Estas actividades pueden dar lugar potencialmente a riesgos de violencia
de género y explotacion sexual comercial de las mujeres en las comunidades locales.

La VG y la EAAS en la implementacion de actividades de WWF en proyectos y programas es
inaceptable y requiere una accion oportuna, proporcional y apropiada. WWF reconoce que para
lograr la conservacion de la biodiversidad es vital promover la igualdad de género y hacer todo
lo posible para garantizar que las actividades de los proyectos implementados por WWF respeten
la integridad y los derechos humanos y mitiguen cualquier riesgo que dé lugar a desigualdades
de género discriminatorias y explotadoras.

Esta Nota de Orientacién sobre Violencia de Género (VG) y Explotacion, Abuso y Acoso Sexual
(EAAS) pretende ayudar a los equipos de proyecto a identificar los riesgos de VG y EAAS que
puedan surgir en los proyectos de conservacion. Ademas, esta nota pretende respaldar la toma
de decisiones e informar sobre la planificacién y aplicacién de posibles medidas de mitigacion
para abordar los riesgos de VG y EAAS en los proyectos identificados durante la preparacion y
ejecucion de los mismos. En concreto, el proyecto:

e Establecera principios rectores basicos para minimizar y mitigar eficazmente cualquier
riesgo de VG/EAAS identificado en los proyectos.

e |dentificara cualquier riesgo potencial de VG/PAE mediante el analisis de las actividades
de proyecto propuestas.

e Desarrollara un plan de participacion de las partes interesadas que tenga en cuenta las
cuestiones de género, que se aplicara, supervisara y adaptara segun sea necesario a lo
largo de la vida del proyecto.

e Cuando los riesgos de VG/EAAS se identifiguen como un riesgo potencial de las
actividades del proyecto:

o el PEE debe incluir consideraciones especificas sobre la violencia de género y la
explotacion sexual y por motivos de género y la trata de personas sobre coémo
llevar a cabo adecuadamente las consultas

o puede exigirse al equipo del proyecto que prepare un plan de accién detallado
sobre VG/EAAS y el presupuesto correspondiente.

e Incluir cualquier riesgo identificado de VG/EAAS y medidas de mitigacion en el
seguimiento del proyecto y en los informes anuales.
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Norma sobre mecanismos de reclamacion

Se espera que las intervenciones del proyecto en la zona del proyecto produzcan resultados
medioambientales y sociales positivos. Sin embargo, la ejecucion de algunas actividades de
conservacion puede tener efectos negativos no deseados. Cuando esto ocurre, los individuos o
grupos afectados necesitan una forma fiable de expresar y resolver sus preocupaciones y quejas.
Esta Norma garantiza que se establezcan mecanismos transparentes, legitimos y fiables en los
diferentes niveles pertinentes para permitir a cualquier parte interesada afectada, incluidas las
comunidades locales y los Pueblos Indigenas, plantear sus quejas o reclamaciones y conseguir
que se aborden de manera oportuna y coherente.

WWF se compromete a reforzar su rendicion de cuentas y a mejorar la transparencia durante la
ejecucion de sus proyectos. El canal de denuncia para las oficinas gestionadas por WWF
Internacional (incluida WWF Colombia) es Whistle B, mientras que WWF Estados Unidos y sus
oficinas gestionadas utilizan EthicsPoint. Las comunidades afectadas por el proyecto y otras
partes interesadas pueden presentar una queja en cualquier momento a las Entidades
Ejecutoras, a los socios ejecutores y a la Entidad Acreditada. El proyecto también socializara el
IRM del GCF segun sea necesario.

En el Capitulo 13 sobre Mecanismos de Reclamacion se ha establecido un mecanismo de
reclamacion para el proyecto. Las Entidades Ejecutoras y los socios ejecutores seran
responsables de informar a las partes afectadas por el proyecto sobre todos los canales de
informacién para el Mecanismo de Quejas. La informacién de contacto de la UGP y de WWF se
pondra a disposicion del publico en la primera mitad del afio de inicio de la implementacion.

Norma sobre Restriccion de Acceso y Reasentamiento

Esta Norma establece los requisitos y procedimientos aplicables a los proyectos del FMAM y del
GCF de WWEF en relacién con la restriccion de acceso y el reasentamiento.

El proyecto debe garantizar que se evite o minimice cualquier impacto adverso sobre las
comunidades locales dependientes de los recursos que resulte de las restricciones relacionadas
con el proyecto. La resolucion de conflictos entre los objetivos del proyecto y los medios de vida
locales se buscara mediante acuerdos voluntarios aceptables para todas las partes.

WWF no apoyara -y se opondra- al reasentamiento involuntario. WWF no permite la financiacién
de reasentamientos involuntarios. WWF sdlo participara en reasentamientos voluntarios cuando
se garantice el consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos Indigenas (es decir,
cuando se produzca una reubicacion negociada de los asentamientos en areas protegidas).

Dado que este proyecto esta creando una nueva area protegida nacional (en la Serrania de San
Lucas) y ampliando un area protegida nacional existente (Parque Nacional Sierra Nevada de
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Santa Marta), se ha desarrollado un Marco de Procesos (MP) como parte del ESMF. Este MP
describe el procedimiento a seguir y las medidas de mitigacion a implementar en caso de que se
presente una restriccion de acceso en el transcurso de este proyecto.

En el caso de la Serrania de San Lucas, el proceso esta siendo dirigido por la autoridad nacional
responsable de la declaracién de zonas de conservacion. Los limites del parque aun no han sido
delineados, por lo que deben seguir el ritmo de las evoluciones de ese proceso. Como esos
procesos nacionales no han concluido, no se ha emprendido formalmente el CLPI, pero se
procedera junto con la ejecucién del proyecto. No obstante, la AE ha evaluado el riesgo que
supondria para los pueblos indigenas, en caso de que la zona los incluyera. Ese riesgo es bajo
ya que, a diferencia del mosaico del Caribe, no implica cambios en el uso de la tierra, y el impacto
probable que tendra sobre los derechos y medios de vida de los pueblos indigenas es bajo. Es
probable que la declaracion de la regién como area protegida pueda mejorar la proteccién de los
derechos sobre la tierra de los pueblos indigenas y otras comunidades de la zona.

Sentencia de la Corte Constitucional SU 121 22.

Las areas definidas en la propuesta tanto para el proceso de ampliacién como para el de
declaratoria son areas que se superponen tanto a pueblos indigenas como a comunidades
locales (comunidades campesinas) que habitan y dependen de los bosques y recursos naturales,
esta condicion hace que para el manejo conjunto de las areas se requieran acuerdos -tal como
lo establece tanto la legislacién nacional (Resolucion 1125 de 2015) como la Politica de
Participacion Social de Parques Nacionales, 2001- donde se establecen figuras como
Regimenes Especiales de Manejo cuando se trata de areas superpuestas a resguardos
indigenas y la generacion de acuerdos con las comunidades que habitan estas areas, asi no
tengan derecho de propiedad.

En este sentido, las caracteristicas de las areas propuestas no contemplan una restriccion de
derechos, sino la generacion de acuerdos conjuntos para el manejo de las areas propuestas, lo
cual es en si mismo una estrategia de adaptacion, y promover sus medios de vida locales como
una actividad de conservacion.

Para el caso del PNN Sierra Nevada de Santa Marta, Parques Nacionales y comunidades
indigenas han generado acuerdos de manejo del area donde se incorporan sus derechos de uso
tradicional y cultural de acuerdo con lo establecido en la legislacion nacional- decreto 1500 de
2018. Para la Serrania de San Lucas, la figura de Distrito Nacional de Manejo Integrado admite
el uso sostenible del area por parte de sus habitantes y organizaciones locales, y a través de la
zonificacion y planificacion conjunta se delimitaran areas de conservacién, uso y manejo con las
comunidades. Esta categoria implica la necesidad de promover medios de vida sostenibles como
estrategia de adaptacion.
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Norma sobre Pueblos Indigenas

Esta Norma establece los requisitos y procedimientos aplicables a las actividades de los
proyectos del FMAM y del GCF de WWF que afecten a los Pueblos Indigenas, o a sus tierras,
territorios y recursos.

Cuando haya Pueblos Indigenas presentes en el area del proyecto, éste debera:

e Comprender y defender el conjunto de disposiciones sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas estipuladas en los instrumentos internacionales, y en las politicas
gubernamentales si estan disponibles;

e |dentificar las comunidades indigenas y sus organizaciones representativas, asi como las
tierras, territorios y recursos indigenas, al inicio de la definicién de las actividades en
cualquier paisaje;

e |dentificar los impactos potenciales de las actividades sobre los Pueblos Indigenas o sus
tierras, territorios y recursos y abordarlos de forma proactiva con la plena participaciéon de
los Pueblos Indigenas;

e Respetar el derecho de los Pueblos Indigenas a procesos de Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI);

e Garantizar que se negocian y acuerdan beneficios culturalmente apropiados y equitativos
derivados de actividades en tierras y territorios indigenas. Esto incluye ocasiones cuando
las actividades impliquen el acceso y/ o uso de conocimientos ecoldgicos tradicionales
(véase la Norma sobre recursos culturales); y

e Respetar el derecho de los pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario a
decidir libremente permanecer en aislamiento, mantener sus valores culturales y decidir
libremente cuando y cémo desean entrar en contacto con el mundo exterior y/ o integrarse
en él.

Dado que existen pueblos indigenas (mosaico Caribe y San Lucas) y afrodescendientes
colombianos ubicados en el mosaico Caribe, se ha desarrollado un Marco de Planificacién para
los Pueblos Indigenas (IPPF) como parte de este ESMF.

Para el caso especifico de las actividades relacionadas con el proceso de declaratoria y
ampliacion de nuevas areas protegidas, la legislacién nacional establece la ruta a seguir para
garantizar los derechos de consulta y participacion de los pueblos indigenas y comunidades
dependientes de los bosques en estos territorios. El proyecto se basara en esta ruta establecida
y en los procesos que viene liderando el Ministerio de Ambiente y Parques Nacionales Naturales
en las areas priorizadas en la propuesta en la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania de San
Lucas.

68



& HECO

]
WWF coLOMBIA

Norma sobre Salud y Seguridad de la Comunidad

Esta Norma asegura que la salud, seguridad y proteccion de las comunidades en las areas del
proyecto sean respetadas y protegidas. Los riesgos para la salud pueden incluir: enfermedades
contagiosas; salud mental debido al acoso; bienestar de la comunidad (incluidos aspectos
culturales - ver Norma sobre Recursos Culturales). Los riesgos para la seguridad son amenazas
no intencionadas para las personas y pueden incluir: peligros naturales; impactos del cambio
climatico; condiciones de trabajo peligrosas. Los riesgos de seguridad son amenazas
intencionadas o deliberadas para las personas y pueden incluir: violencia fisica (como represalias
contra activistas); violencia de género; explotacién y abusos sexuales.

Las actividades del proyecto deben evitar o minimizar el riesgo de exposicion de la comunidad a
riesgos para la salud, la seguridad y la proteccion, prestando especial atencion a los grupos o
individuos desfavorecidos, marginados y vulnerables. Todo dispositivo de seguridad destinado a
salvaguardiar al personal, los bienes o las personas afectadas debe ser proporcional y coherente
con la legislacién nacional aplicable y las buenas practicas internacionales del sector. Véase el
anexo: Principios relativos al apoyo de WWF a la aplicacion de la ley y a los guardas forestales
para mas informacion.

Dado que el proyecto financiara actividades que implican trabajos de construccién a pequena
escala y patrullaje de areas protegidas nacionales, este ESMF incluira orientacion sobre las
condiciones laborales y de trabajo, asi como orientacion sobre la conducta adecuada de los
guardabosques.

Norma sobre la proteccidn de los habitats naturales

Esta Norma refleja los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de conservar
la diversidad bioldgica y promover la gestion y el uso sostenibles de los recursos naturales, la
Convencion de Ramsar sobre los Humedales, la Convencion sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres, la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Convencion del Patrimonio Mundial, la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria.

El proyecto no emprendera ni apoyara actividades que, a sabiendas, den lugar a la conversion o
degradacion de habitats naturales, especialmente aquellos que estén legalmente protegidos,
oficialmente propuestos para su proteccion o identificados como de alto valor de conservacion.
Esta Norma exige que el proyecto:
e Conserve la diversidad bioldgica y la integridad del ecosistema evitando o, si no es posible
evitar, reduciendo y minimizando los impactos adversos sobre la biodiversidad,
e Repare o restaure los impactos adversos sobre la biodiversidad, incluyendo, cuando los
impactos sean inevitables, la aplicacion de medidas para lograr una ganancia neta para
la biodiversidad;
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Proteja los habitats naturales, modificados y criticos (naturales y modificados);
Promueva la gestion sostenible de los recursos naturales; y

Garantice que la actividad propuesta mantendra la disponibilidad y productividad de los
servicios ecosistémicos prioritarios para mantener los beneficios para las comunidades
afectadas.

En general, las actividades del Proyecto produciran importantes beneficios para la conservacion
y la mitigacion y adaptacion al clima, y se espera que cualquier posible impacto ambiental
adverso sobre las poblaciones humanas o los habitats naturales importantes sea muy limitado.
Aunque no habra conversion ni degradacion de los habitats naturales, esta Norma se ha activado
como precaucion para garantizar que el proyecto sea prudente con el proceso de evaluacion
ambiental cuando se lleven a cabo actividades dentro de ecosistemas sensibles (por ejemplo,
pequenas obras de construccion).

Norma sobre gestion de plagas

La Norma sobre gestion de plagas esta dirigida a cualquier proyecto que aplique o promueva el
uso de plaguicidas o que apoye actividades agricolas o de otro tipo en las que se lleve a cabo la
gestion quimica de plagas. Esta Norma garantiza que se prohiban los productos restringidos
internacionalmente y que se minimicen y gestionen los riesgos para el medio ambiente y la salud
asociados al uso justificado de plaguicidas. Ademas, garantiza que se apoye y promueva una
gestion de plagas segura, eficaz y respetuosa con el medio ambiente.

En concreto, el proyecto:

1. No permitira la adquisicién ni el uso de productos formulados que pertenezcan a las
clases IA y IB de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ni de formulaciones de
productos de la clase I,

2. No permitira la adquisicion ni el uso de pesticidas y otros productos quimicos
especificados como contaminantes organicos persistentes identificados en el Convenio
de Estocolmo;

3. Seguira las recomendaciones y normas minimas descritas en el Codigo Internacional de
Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y sus directrices técnicas
asociadas, y adquirira Unicamente plaguicidas (junto con equipos de proteccion y
aplicacién adecuados) que permitan llevar a cabo acciones de gestion de plagas con un
riesgo bien definido y minimo para las personas, los medios de vida y el medio ambiente;

4. Promovera el uso de practicas de gestién de plagas biolégicas o medioambientales,
basadas en la demanda y ecoldgicas (lo que se conoce como gestion integrada de plagas
- GIP);

5. Reducira la dependencia de los plaguicidas quimicos sintéticos;

6. Exigira que, en el contexto de las actividades que apoyan, los plaguicidas se adquieran
en funcién de una evaluacion de la naturaleza y el grado de los riesgos asociados,
teniendo en cuenta el uso propuesto y los usuarios previstos;
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7. Apoyara la reforma de las politicas y el desarrollo de la capacidad institucional para (a)
mejorar la aplicacion de la GIP y la gestion integrada de vectores y (b), regular y
supervisar la distribucion y el uso de plaguicidas; y

8. Divulgara el borrador de las medidas de mitigacién dentro del marco de mitigacion
ambiental y social (ESMF), de manera que sea accesible y transparente para las partes
interesadas clave, incluidos los grupos afectados y las organizaciones de la sociedad civil.

Norma sobre recursos culturales

La definicion de cultura de la UNESCO (2002) es el "conjunto de los rasgos distintivos
espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademas del arte y la literatura, los estilos de vida, las formas de convivencia,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. Los recursos culturales integrados en los
sistemas de creencias y los estilos de vida tradicionales son a menudo los aspectos mas valiosos
de un paisaje terrestre o marino (en adelante "paisaje") para los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales. Esta Norma garantiza que los recursos culturales sean debidamente
considerados, respetados y protegidos y que se evite su destruccion, dano o pérdida. La Norma
hace referencia a 3 tipos de recursos culturales:

1. Tangibles - se refiere a objetos tangibles muebles o inmuebles, propiedades, sitios,
estructuras o grupos de estructuras, que tienen valores arqueoldgicos (prehistéricos),
paleontoldgicos, historicos, culturales (por ejemplo, sitios sagrados, sitios de entierro),
artisticos (por ejemplo, obras de arte) y religiosos;

2. Naturales - se refiere a caracteristicas naturales unicas u objetos tangibles que encarnan
valores culturales o espirituales, como arboledas sagradas, rocas, lagos y cascadas. La
diferencia entre esta categoria y los recursos culturales tangibles es que estos ultimos
han sido moldeados y creados por actividades humanas;

3. Intangibles: se refieren a formas intangibles de cultura que pueden verse afectadas por
las actividades del WWF o a las que se propone acceder y/ o utilizar a través de ellas,
como los conocimientos ecolégicos tradicionales u otras formas de conocimiento cultural,
innovaciones y practicas de comunidades que encarnan estilos de vida tradicionales.

El proyecto:

e Se ocupara de comprender plenamente los recursos culturales tangibles, naturales e
intangibles del paisaje tal y como los perciben los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales, asi como cualquier recurso cultural que esté reconocido en la legislacion nacional
o en virtud de los tratados y acuerdos medioambientales/ culturales internacionales
pertinentes;

e Analizara los recursos culturales tangibles, naturales e intangibles en relacion con las
actividades del proyecto y evaluara los impactos potenciales sobre dichos recursos. Esto
puede incluir el acceso a dichos recursos culturales; cambios en los modos de vida
consuetudinarios; acceso y/ o utilizacion de los conocimientos ecolégicos tradicionales;

e Cuando las actividades impliquen el acceso y/ o la utilizacién de conocimientos ecoldgicos
tradicionales o de cualquier conocimiento cultural asociado a los recursos genéticos, ya
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sea con fines comerciales o0 no comerciales, respetara los compromisos del Protocolo de
Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participaciéon Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacién. Esto incluye adherirse a los requisitos y
procedimientos nacionales correspondientes (por ejemplo, permisos de investigacion),
convocar procesos adecuados de consentimiento fundamentado previo con las
comunidades afectadas y formalizar términos mutuamente acordados sobre la
participacion justa y equitativa en los beneficios;

e Evitarafinanciar y/ o ejecutar actividades que puedan danar o modificar significativamente
los recursos culturales. Cuando proceda, realizara estudios sobre el terreno con
especialistas cualificados para evaluar los recursos culturales y desarrollar
conjuntamente (con las comunidades) alternativas que eviten los impactos negativos;

e Evitara tomar decisiones sobre recursos culturales importantes sin consultar plena y
significativamente a las comunidades en cuestion.

Nota orientativa sobre las condiciones laborales y de trabajo

Como organizacion de conservacion, WWF no suele financiar grandes actividades de
infraestructura en proyectos de conservacion implementados por la Agencia del FMAM y el FVC
de WWEF vy, por lo tanto, no tiene un impacto adverso directo sobre las condiciones laborales y de
trabajo. Sin embargo, los proyectos de la Agencia del GCF del WWF si implementan proyectos
en los sectores forestal, agricola y pesquero, que pueden tener impactos adversos potenciales
no intencionados. Esto se observa sobre todo en la financiacién de actividades necesarias para
reforzar los sistemas de gestién de las areas protegidas, incluida la construccion de edificios
administrativos para las areas protegidas, torres de vigilancia o alojamientos para los guardas de
los parques.

En tales casos, estas actividades suelen ser ejecutadas por terceros contratistas que emplean a
trabajadores de la construccién, incluidos subcontratistas. En tales casos, WWF se asegurara de
que la financiacion de dichas actividades cumpla con las Politicas y Procedimientos Integrados
de Salvaguardias Ambientales y Sociales (SIPP, por sus siglas en inglés) de WWF y, mas
especificamente, con las normas laborales y de condiciones de trabajo internacionales, como la
Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y cualquier norma laboral local pertinente de los paises
especificos del proyecto.

Esta Nota de Orientacidon proporciona una orientacion detallada sobre las precauciones
razonables que deben aplicarse en la gestién de los principales riesgos para la salud y la
seguridad en el trabajo. Se basa en las Directrices de la IFC sobre medio ambiente, salud y
seguridad (30 de abril de 2007) y abarca las siguientes areas tematicas generales:
1. Disefo y funcionamiento general de las instalaciones

a. Integridad de las estructuras del lugar de trabajo

b. Condiciones meteorologicas adversas y cierre de las instalaciones

c. Espacio de trabajo y salida
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Precauciones contra incendios
Lavabos y duchas

Suministro de agua potable

Area limpia para comer

lluminacion

Acceso seguro

Primeros Auxilios.

Suministro de aire

Temperatura del entorno de trabajo

2. Capacitacién

a.

Formacion en salud y seguridad en el trabajo (SST)

3. Riesgos fisicos

a.

AT T SQ@meo0T

Equipos giratorios y méviles

Equipos giratorios y méviles

Vibracion

Equipo eléctrico

Riesgos oculares

Soldadura / Trabajo en Caliente

Conduccién de vehiculos industriales y trafico en la obra
Temperatura del entorno de trabajo

Ergonomia, movimientos repetitivos, manipulacién manual
Trabajo en altura

lluminacion

4. Normas para las condiciones de vida de los trabajadores

a.

AT T SQ@™me a00T

-3._

Instalaciones generales de vivienda

Drenaje

Calefaccidn, aire acondicionado, ventilacion y luz
Agua

Aguas residuales y residuos solidos
Habitaciones/ dormitorios

Disposicion de las camas y almacenamiento
Instalaciones sanitarias y bafos

Bafos

Duchas/ bafios y otras instalaciones sanitarias
Comedor, cocina y lavanderia

Instalaciones médicas

Instalaciones de ocio, sociales y de telecomunicaciones

Nota orientativa sobre proyectos relacionados con presas

CO

5 COLOMBIA

En muchas cuencas fluviales, el trabajo de conservacién del agua dulce de WWF se ve afectado
por el desarrollo de nuevas presas o por el funcionamiento de las existentes. WWF se opone a
las presas insostenibles que no se adhieren a los principios y criterios de buenas practicas
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reconocidos internacionalmente. WWF aboga por que (1) no se construyan presas en zonas de
alto valor de conservacion, o que las afecten; (2) se consideren plenamente las alternativas antes
de tomar la decision de construir nuevas presas; y (3) se apliquen principios, herramientas y
procesos inclusivos y transparentes que permitan tomar las mejores decisiones posibles en
relacion con la gestién de las presas existentes y el desarrollo de nuevas presas.

WWF trabaja activamente para evaluar las presas existentes con el fin de minimizar los impactos
y maximizar los beneficios y reducir la demanda de nuevas presas. WWF aboga por la mejora
de la gestion operativa para obtener beneficios medioambientales en las presas existentes, a
través de politicas, planes o reglamentos relacionados.

Dados los casos anteriores, y en consonancia con la posiciéon de la Red WWEF sobre las presas,
WWF puede:

e En el caso de los proyectos del FMAM y el FVC, asociarse con un organismo de
ejecucion del FMAM y el FVC que esté acreditado para las salvaguardias de
seguridad de las represas a fin de apoyar conjuntamente esos esfuerzos, siempre que
el sistema de salvaguardias del otro organismo se aplique a todo el proyecto;

e [Ejecutar proyectos que impliquen trabajar con el gobierno o el sector pertinente en la
planificacién estratégica de las cuencas fluviales, con el objetivo de restringir o
concentrar las presas en los rios y cuencas apropiados de menor valor de
conservacion (por ejemplo, ya alterados);

e Ejecutar proyectos que den lugar a recomendaciones sobre requisitos de caudal
medioambiental para un arroyo o rio (por ejemplo, calendario, volumen, duracién);

e Ejecutar proyectos que impliquen trabajar con los gobiernos para garantizar una mejor
regulacion del sector hidroeléctrico;

e Ejecutar proyectos que desarrollen la capacidad del sector hidroeléctrico y de los
ministerios gubernamentales para mejorar los enfoques y herramientas
medioambientales para el desarrollo sostenible; y

e Ejecutar obras de infraestructura hidraulica pequefias o menores cuyo impacto se
considere que no desencadena salvaguardias de Seguridad de Presas a través de la
Politica de Gestién de Riesgos Ambientales y Sociales de WWF.

Nota orientativa sobre los principios de los guardabosques

Los guardabosques desempefian un papel clave en la proteccién de la vida silvestre, la gestion
de las areas protegidas y la resolucién de conflictos entre los seres humanos y la vida silvestre.
Los guardabosques deben actuar dentro de la ley y bajo altos estandares éticos para lograr
resultados positivos tanto para las personas como para la naturaleza. WWF sélo apoya
actividades legitimas de aplicacion de la ley que se lleven a cabo de forma que respeten y
protejan los derechos humanos de las comunidades locales y los pueblos indigenas. Existen
ciertas medidas para mantener los altos estandares éticos de WWF, incluidos una evaluacién de
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riesgos, acciones de mitigacion y un seguimiento continuo durante toda la implementacion. Se
espera de los guardabosques que respeten los siguientes principios:
1. Actuar dentro de la ley.
Garantizar la rendicion de cuentas.
Desarrollar la capacidad de los guardabosques.
Apoyar el bienestar de los guardabosques y sus familias.
Colaborar con las comunidades locales.
Identificar, supervisar y planificar los retos.
Mantener la imparcialidad.
Comunicarse con regularidad.
9. Sanciones por mala conducta.
Mas informacion sobre estos principios en la Nota de Orientacion.

© NV ®WwN

Brechas entre las leyes y regulaciones del Gobierno de Colombia y el ESSF
de WWF

En general, las leyes, politicas y directrices de Colombia estan en consonancia con los requisitos
de salvaguardias ambientales y sociales del WWF. Sin embargo, existen algunas diferencias
entre ambos sistemas, como se expone a continuacion.

En cuanto a los impactos ambientales, no hay contradicciones directas entre las leyes y
reglamentos colombianos y el SIPP del WWF, pero los requisitos de este ultimo son mas amplios.
Por ejemplo, el SIPP de WWF exige un analisis medioambiental y social exhaustivo del impacto
de las actividades especificas del proyecto en el medio ambiente y en las comunidades locales
antes de que se apruebe formalmente la actividad y se desembolse cualquier fondo. Estos
requisitos van mas alla del proceso de autorizacion ambiental prescrito por la legislacion
colombiana. Todas las actividades del programa deben cumplir plenamente tanto con la
Normativa Colombiana sobre la Autorizacion Ambiental de Proyectos como con los
procedimientos y medidas de mitigacion prescritos en este ESMF/IPPF/MP. En caso de que los
requisitos del SIPP de WWF sean mas extensos, estrictos o detallados que la legislacién y las
politicas de Colombia, los primeros se aplicaran a todas las actividades del proyecto.

En cuanto a los impactos sociales, las principales discrepancias entre las leyes y normativas
colombianas y el SIPP de WWF se refieren a la situacion de los no titulares de titulos y al uso
informal de la tierra, asi como al compromiso con los procesos participativos de toma de
decisiones. En primer lugar, segun el SIPP de WWF, todos los usuarios de la tierra y los recursos
naturales (incluidas las personas que carecen de titulos legales formales de propiedad o
derechos de uso) tienen derecho a algun tipo de asistencia o compensacion si el proyecto afecta
negativamente a sus medios de vida. Las leyes colombianas sdlo reconocen la elegibilidad de
los propietarios de tierras o usuarios formales para recibir compensaciones en estos casos. En
segundo lugar, el SIPP de WWF exige amplias consultas comunitarias como parte de la
elaboracion de diversos documentos de salvaguardia y durante las actividades del proyecto. La
legislacion colombiana no incluye requisitos similares.
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A efectos del programa HECO, las disposiciones del ESSF de WWF detalladas en el SIPP
prevaleceran sobre la legislacion colombiana en todos los casos de discrepancia.
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5. ARREGLOS PARA LA IMPLEMENTACION

Implementacion general del proyecto

La implementacién del proyecto tendra el siguiente marco de gobernabilidad e implementacién,
en coordinacion con las responsabilidades especificas de salvaguardias descritas en la siguiente
seccion.

GCF

Government Accredited Entity / Co-financier
of Colombia WWFIA-'; us
MNasons Initiative Coordination ™ B
\ HECO Steering Commitiee

- Executing Entty | Fund Administrator Executng Entty
Patrimonio Natural — WWF Colombia

2 Grart agreerments 2 Geaet agreerrents

L]

Temazos
Parques Nacionales (PNN) NGO(s)
Regional Environmental
Von Humboldt Community Associations

ad:
INVEMAR j O - areaman

—» =grant funds

» =goods and services
—> =reporting

» =gudance / advice

» = disbursement approval

SINCHI

Co-financier

Implementation of activities

Figura 6 . llustracion del flujo de fondos y acuerdos contractuales.

La siguiente informacion detalla las principales estructuras y procesos de este marco:
Junta del Proyecto / Comité Directivo

Dado que este Proyecto se enmarca en una iniciativa nacional de mayor envergadura, también
anidara bajo la gobernanza del Comité Directivo de HECO, que supervisa el fondo de transicion
creado por el PFP de HECO. EIl Comité Directivo HECO garantizara la futura alineacion con los
objetivos del pais y el cumplimiento de las condiciones de desembolso del PFP HECO antes de
distribuir los fondos del fondo de transicion administrado por Patrimonio Natural. EI Comité
Directivo HECO fue disefiado para ser independiente y estara compuesto por cinco
representantes. Para asegurar que la Cofinanciacion regida por este drgano fluira junto con, y
sobre la misma base que, los Ingresos del GCF, (a) la condicion de desembolso sera disefiada
para ser consistente con cualquier condicion de distribucién entre el GCF y WWF-US como se
establece dentro del FAA del Proyecto, y (b) la EA tendra representacion en este Comité.
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Un delegado del MADS actuara como Presidente de la Junta y aprobara las agendas y los
invitados externos sugeridos por la Secretaria Técnica, que pueden incluir socios relevantes del
proyecto como las Autoridades Ambientales Regionales, el gobierno local y representantes de
comunidades locales, pueblos indigenas o grupos de mujeres.

La Unidad Nacional de Areas Protegidas (UNAP) y representantes de los socios de HECO
participaran en la junta para coordinar y complementar acciones y asegurar la contribucion del
Proyecto a los objetivos de HECO. El gestor de la iniciativa nacional HECO también participara
como invitado en las reuniones de la Junta del Proyecto para garantizar una estrecha
coordinacién entre todos los programas y proyectos ejecutados bajo el paraguas de HECO. FPN,
como entidad ejecutora, actuara como secretaria técnica y apoyara la organizacion y preparacion
de las reuniones de la Junta del Proyecto.

La Junta del Proyecto es responsable de lo siguiente:

Proporcionar orientacién y direccion generales al Proyecto

Aprobar los planes de trabajo anuales

Formular recomendaciones sobre el desarrollo de las actividades del proyecto

Abordar las limitaciones del proyecto y recomendar estrategias o cambios en las

actividades del proyecto de acuerdo con los procesos de seguimiento y evaluacion

Revisar y aprobar los informes anuales y finales del proyecto.

Orientar sobre los riesgos del proyecto y acordar posibles medidas de mitigacion y gestion

para afrontarlos

e Proporcionar recomendaciones y asesoramiento para la coordinacién con la iniciativa
nacional de HECO vy otros programas y planes nacionales y regionales relacionados

e Recomendar acciones para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de las inversiones
del Proyecto y ampliar las metodologias, enfoques y lecciones aprendidas.

e Resolver controversias arbitrando sobre cualquier conflicto dentro del Proyecto o negociar
una solucién a problemas de organismos externos

e Informar al CONAP sobre la marcha del Proyecto HECO-GCF vy solicitar

recomendaciones cuando sea necesario

Unidad de Gestion de Proyectos (UGP)

Como administrador del Fondo de Transicion, Patrimonio Natural, una organizacién privada
colombiana, sera la Entidad Ejecutora principal de este proyecto. Patrimonio Natural fue
seleccionada para este papel por su experiencia y trayectoria en la administracién de fondos de
conservacion de diversos donantes en Colombia. El papel de Patrimonio Natural como
administrador es una caracteristica clave del enfoque del PFP para (a) coordinar el proyecto
desde una entidad central que también desempefie ese papel para determinadas
cofinanciaciones y financiaciones paralelas; y (b) centralizar la transicion a una financiacion
sostenible a largo plazo y la planificacion de las actividades en curso a las instituciones locales
como parte de la estrategia de salida del Proyecto. La asignacion de este papel a Patrimonio
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Natural también fomenta los objetivos declarados del FVC de apropiacion nacional vy
fortalecimiento de las capacidades de las entidades subnacionales, nacionales y regionales, asi
como el apoyo a las mismas.

La Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) es la unidad que apoya la ejecucion general del
proyecto y orienta la ejecucion sobre el terreno. Tendra su sede en Patrimonio Natural. Con la
orientacion general de la Junta del Proyecto y siguiendo las politicas de WWF-US y del GCF
definidas en el AMA y el FAA de WWF, la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) sera
responsable de la planificacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las actividades del
proyecto. La UGP se encargara de: (i) la planificaciéon operativa, la gestién y la ejecucion del
proyecto, incluida la supervision directa de las actividades del proyecto subcontratadas a
especialistas o0 socios ejecutores, (ii) la coordinacion de la gestion de los recursos financieros y
de las adquisiciones, (iii) la elaboracién de informes sobre la utilizacién de los recursos y los
resultados obtenidos, (iv) la preparacion de informes de gestion para la Junta del Proyecto, el
comité directivo de HECO, el GCF y WWF-US, incluidos informes anuales y cualquier propuesta
de gestion adaptativa, si fuere necesario y con base en las aportaciones del plan de M&E del
Proyecto, (v) la promocion de los vinculos interinstitucionales y la coordinacion con las
actividades generales de HECO, y (vi) la difusién de los resultados del proyecto.

El Director del Proyecto dirigira la UGP y sera responsable de informar a la Junta del Proyecto.
La UGP estara compuesta por: cuatro Responsables Técnicos (RT), uno por cada resultado, dos
Especialistas en Salvaguardias, el Especialista en Participacion de las Partes Interesadas, el
Especialista en Género y EAAS, un Especialista en Comunicaciones, un Especialista en
Monitoreo y Evaluacion, un Gerente Financiero, un Especialista en Adquisiciones y un Asistente
Administrativo. Los salarios, viaticos y otros gastos para el funcionamiento de la UGP se
financiaran con fondos del FVC y cofinanciacién, de acuerdo con la Politica de Honorarios del
FVC. Los Especialistas en Salvaguardias del Proyecto seran responsables de supervisar la
implementacién del ESMF, el Marco del Proceso (MP) y el Marco de Planificacion de los Pueblos
Indigenas (IPPF), cuyo costo se calculara en el resultado 3. WWF-US exigira la no objecion de
todo el personal clave, tal y como se define en el acuerdo de subvencion entre WWF-US y
Patrimonio Natural.

El Director del Proyecto (PM) sera responsable de la gestidon y ejecucion general de las
actividades del proyecto y de solicitar el desembolso de los recursos del proyecto para su
ejecucion. EI PM dirige la gestién de las actividades del proyecto segun los Planes de Trabajo
Anuales aprobados, incluidos los recursos financieros, presupuestarios y humanos. También
prepara planes de trabajo anuales detallados del proyecto en colaboracion con la UGP y de
acuerdo con el marco légico. El PM es un puesto a tiempo completo, que continuara durante la
duracion del proyecto, reportando directamente a MADS y FPN. El Director del Proyecto tiene
autoridad para dirigir el proyecto en el dia a dia, proporcionando gestién y toma de decisiones en
nombre de la Junta del Proyecto. La principal responsabilidad del Director del Proyecto es
garantizar que el proyecto produzca los resultados especificados en el documento del proyecto,
con el nivel de calidad requerido y dentro de las limitaciones de tiempo y costos especificadas.
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Bajo la direccion y orientacién del Director del Proyecto, el equipo de la UGP dirigira la
preparacion de los PTA para la ejecucion eficaz y eficiente de las actividades del proyecto con el
fin de alcanzar los objetivos establecidos; preparara y/ o supervisara el desarrollo de los Términos
de Referencia para los consultores, subcontratistas y socios ejecutores; garantizara la coherencia
entre los diversos elementos del proyecto y las actividades proporcionadas o financiadas por
otros donantes; y elaborara informes de progreso para el PP, las reuniones técnicas y otros
espacios apropiados.

El Director Financiero del Proyecto dirigira la PFU -Unidad Financiera del Proyecto- como un
puesto a tiempo completo, reportando directamente a FPN. El Director Financiero del Proyecto
sera responsable de la gestidn y supervision general de las actividades del proyecto. EI PFM
informara a FPN sobre todas las cuestiones operativas y de gestién. EI PFM es responsable de:

e Las actividades de planificacion y gestion del proyecto, incluidos los recursos financieros,
presupuestarios y humanos.
Liderar la elaboracién de los planes operativos anuales con el apoyo técnico de la UGP.
Coordinar el desarrollo de los planes de trabajo del proyecto para su aprobacion por la
Junta del Proyecto y la EA

e Supervisar que todas las actividades financiadas por el proyecto respondan al marco
l6gico y a los planes de trabajo anuales, garantizando un uso eficaz de los recursos

e Preparar los informes financieros y de ejecucion solicitados por la Junta del Proyecto, la
Entidad Acreditada y otros cofinanciadores del Proyecto.

e Asegurar la complementariedad de los planes de trabajo y las inversiones con el
Programa nacional HECO.

Los RT lideraran la implementacion de las actividades bajo cada uno de los Productos
propuestos, canalizando los aportes técnicos y la orientacion en la planificacion y ejecucion de
las actividades del proyecto y considerando el asesoramiento de la UGP. Para ello, la UGP
mantendra una estrecha coordinacién con FPN, MADS, la Agencia Nacional de Parques y otros
sSocios segun sea necesario, para garantizar la coordinacion interinstitucional y asegurar la
coherencia entre los diversos elementos del proyecto y las actividades financiadas con fondos
adicionales y complementarios. Los RT contaran con el apoyo de un equipo de profesionales que
trabajaran a nivel local, dirigiendo la ejecucion de las actividades a nivel nacional y de paisaje.

Comités Técnicos

Comités de participacidon y decision técnica: A nivel de paisaje, se creara un érgano de
participacion y toma de decisiones con organizaciones comunitarias, la agencia nacional de
parques, las autoridades medioambientales regionales y otros posibles ejecutores y sub
receptores de subvenciones. Dentro de estos comités se propone desarrollar los planes de
trabajo para los paisajes, el seguimiento y la presentacion de informes, definir las funciones y
responsabilidades y garantizar las salvaguardias y la integracién de la perspectiva de género. El
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objetivo es que estas estructuras desemperien un papel fundamental en la participacion vy el
compromiso de las partes interesadas en cada paisaje para la ejecucion de las actividades.

Socios gubernamentales, entidades municipales y otros cooperantes

La estructura propuesta garantizara un dialogo abierto y la participacion de todo el gobierno y las
partes interesadas, ademas de facilitar el intercambio de ideas, intervenciones exitosas y
lecciones aprendidas a lo largo de la ejecucién del proyecto. El proyecto debe interactuar e
integrar el trabajo para hacer frente a los factores sociales, econdmicos, ambientales y politicos,
e implementar conjuntamente algunas actividades hacia la mitigacion y adaptacion con diferentes
instituciones gubernamentales, tales como: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Rural (MADR), Agencia Nacional de Tierras
(ANT), Agencia de Renovacion del Territorio (ART), Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como punto focal para los proyectos del GCF y
representante de la comisién conjunta (Cuerpo Colegiado).

La propuesta es conformar una mesa de trabajo conjunta con la participacion de las autoridades
locales, autoridades ambientales y otras entidades competentes en cada paisaje para definir
planes de trabajo y potenciacion de actividades e implementacién para una mejor sostenibilidad.

El proyecto también formara parte de ciertos procesos y plataformas de dialogo en cada paisaje,
como las redes regionales de areas protegidas (SIRAPs), los nodos climaticos y las instancias
de gobernanza de cuencas hidrograficas. El proyecto trabajara dentro de estas plataformas para
apoyar la realizacion de actividades con las autoridades medioambientales regionales, los
municipios, las comunidades locales y las organizaciones sociales para aumentar la eficacia del
proyecto propuesto. La integracion del proyecto en las estructuras existentes apoyara la rendicion
de cuentas en el enfoque del proyecto y, como resultado, se mantendra una vez finalizado el
proyecto.
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Figura 7. Socios gubernamentales, subdonatarios y otros colaboradores.

Socios ejecutores adicionales: explicacion de las relaciones contractuales

Sobre la base de la fase de participacion de las partes interesadas para definir la propuesta
completa, en cada paisaje se seleccionaron organizaciones comunitarias, organizaciones de la
sociedad civil y entidades gubernamentales para ejecutar determinadas actividades de acuerdo
con su desempeno anterior, sus funciones y sus consideraciones juridicas. Los sub-acuerdos
seran liderados por los socios ejecutores, quienes firmaran acuerdos de subvencién con
Patrimonio Natural para implementar actividades clave en cada area focal de conformidad con
las necesidades de cada una, definidas en la fase de preparacién de la propuesta. En el caso de
las entidades gubernamentales, Patrimonio no transferira fondos a sus subcuentas, sino que
éstas lideraran los procesos de adquisicion, definidos en los planes de trabajo, para contratar
consultores, bienes y servicios para determinadas actividades y acciones de su responsabilidad.
Los sub-beneficiarios entregaran indicadores y resultados clave. Los informes seran
completados y compartidos dentro de los comités técnicos a nivel de paisaje y dentro de la UGP
para integrarlos en un informe final a la junta del proyecto y al comité directivo de HECO. Estos
acuerdos de subvenciéon pueden incluir otros con representantes indigenas y organizaciones
comunitarias para facilitar los procesos de formacion, desarrollo e implementacion a nivel local,
incluidas alternativas de restauracion y econdmicas, entre otras.
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Aplicacion de salvaguardias

Las disposiciones y responsabilidades especificas relacionadas con la implementacién de los
requisitos de salvaguardias ambientales y sociales, tal como se establece en este ESMF, son las
siguientes:

Entidades ejecutoras (Contacto: Patrimonio y Co: WWF Colombia):

e Responsabilidad general de asegurar la implementacion de las salvaguardias
ambientales.

Comité Directivo HECO:

e Supervision y monitoreo del cumplimiento de los compromisos de salvaguardias.
e Apoyo y recomendaciones especificas en temas especificos de salvaguardias si es
necesario.

Entidad Acreditada WWF GCF (EA):

e Supervision general y seguimiento del cumplimiento de los compromisos de
salvaguardias.

e Apoyo y recomendaciones especificas en temas especificos de salvaguardias si es
necesario.

Unidad de Gestion de Proyectos (UGP):

e Garantizar que los documentos de licitacion y los contratos incluyan cualquier clausula o
condicion particular relevante para las salvaguardias ambientales y sociales segun lo
establecido en este ESMF.

Implementacion y supervision del ESMF/IPPF/MP y otros planes de salvaguardia;
Suministro de informes de salvaguardia a la Entidad Acreditada;

Supervision de los especialistas de la ESS y apoyo a los RT;

Implementacién de un Mecanismo de Reparaciéon de Quejas (GRM) sensible al género y
ala EAAS;

Divulgacion de los documentos de salvaguardias;

Presentacion de informes sobre la aplicacion y el cumplimiento de las salvaguardias al
CPS y al FGC WWF EA.
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Responsables Técnicos (RT):

e Responsabilidad general del cumplimiento de las salvaguardias del ESMF y otros
documentos anexos de este informe;

e Examinar todas las actividades del proyecto para identificar los impactos sociales y
medioambientales con las aportaciones de los comités técnicos;

e Contribuir a la preparacion de los documentos de salvaguardia (PGAS especificos del
emplazamiento u otros planes de salvaguardia) segun sea necesario;

e Garantizar la inclusion de requisitos de salvaguardia en todos los documentos de licitacion
y contratos del proyecto;
Supervisar el cumplimiento de los requisitos de salvaguardia por parte de los contratistas;
Celebrar reuniones de consulta con las partes interesadas locales segun sea necesario,
informandoles y poniéndoles al dia de las ultimas actividades de desarrollo del proyecto;
Llevar a cabo inspecciones periddicas de las obras;
Informar sobre la aplicacion y el cumplimiento de las salvaguardias a los especialistas de
la ESS y al Director de la UGP; y

e Garantizar la implementacién del Mecanismo de Reparacion de Quejas (GRM) y la
difusion de informacién sobre el GRM entre las comunidades locales.

Los Especialistas en Salvaguardias (ESS) (2 puestos):

e Revisar los planes de trabajo y presupuestos anuales y analizar los subproyectos
comunitarios/ individuales planificados y sus impactos ambientales/ sociales, con el fin de
identificar los riesgos de salvaguardias e iniciar el tamizaje de las actividades;

e Apoyar alos RT en la aplicacién de los compromisos en materia de salvaguardias y en la
seleccioén de las actividades de los proyectos;

e Preparar y contribuir a los documentos de salvaguardias segun sea necesario de
conformidad con el ESMF/IPPF/MP, y en estrecha colaboracién con la PMU y los RT.

e Garantizar que las consultas con las comunidades locales se lleven a cabo de forma
inclusiva y participativa, y estén bien documentadas;

e Supervisar el estado de la aplicacién de las salvaguardias y garantizar que los
subproyectos se ejecuten de conformidad con las mejores practicas y directrices
establecidas en el MSE/FPAS/FPP;

e Supervisar y coordinar los estudios socioeconémicos para identificar a las personas
afectadas por el proyecto;

e |dentificar a todas las partes interesadas en cuestiones medioambientales y sociales
relacionadas con el proyecto y servir de enlace con ellas;

e Gestionar el Mecanismo de Resolucion de Reclamaciones (GRM) del proyecto, incluida
la recopilacién y presentacion de informes sobre las reclamaciones relacionadas con el
proyecto, garantizando que se incluyan en el mecanismo procedimientos especificos para
las reclamaciones relacionadas con la EAAS y la responsabilidad directa de la
investigacion de dichas reclamaciones, la supervisién de la resolucién de reclamaciones
y el cierre del bucle de retroalimentacion con el reclamante.
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Realizar las visitas de campo necesarias para supervisar la ejecucion de las actividades
del proyecto y su conformidad con los requisitos de salvaguardia;

Proporcionar apoyo a la UGP, a los RT, a los socios ejecutores y a otras partes
interesadas relacionadas con el proyecto en cuestiones medioambientales y sociales;
Trabajar con los especialistas en género y EAAS para garantizar que la UGP, los RT y
los socios ejecutores reciban formacion sobre como identificar, evitar y minimizar los
riesgos relacionados con EAAS;

Proporcionar asistencia en la ejecucién y asesorar al Director del Proyecto, segun sea
necesario, sobre cuestiones relacionadas con las salvaguardias, incluida la gestion
adaptativa.

Informar sobre el desempefio general de las salvaguardias al Comité Directivo del
Proyecto, WWF GCF EA y otras partes interesadas, segun sea necesario.
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b. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES PREVISTOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

El proyecto FVC HECO busca fortalecer las practicas ambientales y de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico de Colombia, por lo que se espera que produzca importantes resultados
positivos en materia ambiental y de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Impactos
ambientales negativos menores y especificos del sitio pueden resultar de las siguientes
actividades:
e Actividades de Establecimiento y Restauracion de Viveros
o Subactividad 3.1.3.1 Restauracion de 13.350 hectareas durante 10 afios en 8
areas protegidas
o Subactividad 3.1.3.p Establecer 8 viveros en 8 areas protegidas
Subactividad 3.1.3.q Realizar periédicamente trabajos de mantenimiento para
garantizar el desarrollo y la supervivencia de las especies reintroducidas
o Subactividad 3.2.2.a Establecer 30 viveros con 30 comunidades para 2.750 ha de
restauracion
o Sub-Actividad 3.2.2.b Restauracion de 2,750 ha durante 10 afos en 4 mosaicos
para aumentar la resiliencia de 2,579 personas (1,259 hombres, 1,320 mujeres),
teniendo en cuenta las practicas ancestrales.
¢ Rehabilitacion Participativa de Sistemas Productivos Resilientes al Clima
o Sub-Actividad 3.1.3.s Facilitar la rehabilitacion participativa de 10,149 ha en 10
afos en 9 areas protegidas con sistemas productivos resilientes al clima desde un
enfoque diferencial de género e intergeneracional para el uso y manejo sostenible
de bosques y cuencas en sitios de intervencién priorizados.
o Sub-Actividad 3.2.1.b Facilitar la rehabilitacién participativa de 3,254 ha con
sistemas productivos resilientes al clima desde un enfoque diferencial de género
e intergeneracional para el uso y manejo sostenible de bosques y cuencas en
sitios de intervencion priorizados.

Se espera que el proyecto produzca resultados sociales positivos mediante el fortalecimiento de
la resiliencia de las comunidades al cambio climatico, la mejora de los medios de vida rurales y
el empoderamiento de las comunidades en la gobernanza de los recursos naturales. Sin
embargo, debido a la naturaleza del trabajo en Colombia y a las posibles actividades del proyecto,
existe la posibilidad de que se produzcan impactos sociales adversos de las siguientes
actividades si no se mitigan adecuadamente:
¢ Mejora de las estructuras de gobernanza para una planificacién sensible al clima
o Resultado 1. Mejora y aplicacién de las estructuras de gobernanza para la
planificacién y el desarrollo sensibles al clima.
o Consecuencia 1.1. Fortalecimiento de la gobernanza interinstitucional en los
paisajes seleccionados para mejorar la planificacion integrada del uso de la tierra
y el agua basada en el clima.
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o Actividad 1.1.1 Mejora de la gobernanza interinstitucional en los 4 paisajes para
desarrollar una planificacion integrada del uso de la tierra y el agua.

o Consecuencia 1.2 Fortalecimiento de la gobernanza comunitaria con el SINAP y
dentro de los corredores de conectividad para mejorar el uso de la tierra y el agua
en funcion del clima.

o Actividad 1.2.2 Fortalecer la capacidad de las comunidades locales y su
comprension del cambio climatico, incorporando el conocimiento indigena y la
sensibilidad de género - represalias de hombres o foraneos si las mujeres y los
jévenes ganan poder

o Actividad 1.3.1 Mejorar el acceso y la generacion de ingresos de las regalias para
la planificacién y el desarrollo sensibles al clima dentro de los paisajes del
proyecto.

e Gacetizacion y Expansién de Areas Protegidas

o Actividad 3.1.1 Completar, de una manera socialmente responsable, la
designacion y gacetizacion de 1 nueva area protegida que cubra 470.000
hectareas para reducir las tendencias de deforestacién y mejorar la conectividad
de los bosques.

o Actividad 3.1.2 Ampliar el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta en
180,000 hectareas adicionales para reducir las tendencias de deforestacion,
preservar la conectividad de los bosques y proteger las fuentes de agua.

e Actividades de control y vigilancia (3.1.3.b y 3.1.3.g-))

o Sub-Actividad 3.1.3.b Desarrollar e implementar un programa integral de
capacitacién en control y vigilancia a través de un disefo participativo con
delegados de las autoridades ambientales y actores comunitarios (incluyendo
comunidades indigenas) de cada mosaico incluyendo las 31 areas protegidas
publicas para reducir las tendencias de deforestacion y monitorear la restauracion,
la integridad ecoldgica y los impactos del cambio climatico.

o Subactividad 3.1.3.g Adquisicion y dotacion de equipos para la implementacién de
acciones de prevencioén, vigilancia y control, incluyendo sistema de monitoreo
satelital remoto

o Sub-Actividad 3.1.3.h Contratacion de personal por parte de las autoridades
ambientales para la implementacion de acciones de control y vigilancia
Subactividad 3.1.3.i Desarrollar protocolos de control y vigilancia/vigilancia

o Subactividad 3.1.3.j Realizar periédicamente los recorridos de control y vigilancia
con base en los protocolos definidos

e Actividades de Establecimiento y Restauracion de Viveros

o Subactividad 3.1.3.1 Restauracion de 13.350 hectareas durante 10 afios en 8
areas protegidas
Subactividad 3.1.3.p Establecer 8 viveros en 8 areas protegidas
Subactividad 3.2.2.a Establecer 30 viveros con 30 comunidades para 2.750 ha de
restauracion
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o Sub-Actividad 3.2.2.b Restauracion de 2,750 ha durante 10 afos en 4 mosaicos
para aumentar la resiliencia de 2,579 personas (1,259 hombres, 1,320 mujeres),
teniendo en cuenta las practicas ancestrales.

¢ Rehabilitacion Participativa de Sistemas Productivos Resilientes al Clima

o Sub-Actividad 3.1.3.s Facilitar la rehabilitacion participativa de 10,149 ha en 10
afos en 9 areas protegidas con sistemas productivos resilientes al clima desde un
enfoque diferencial de género e intergeneracional para el uso y manejo sostenible
de bosques y cuencas en sitios de intervencién priorizados.

o Actividad 3.2.1. Apoyar la rehabilitaciéon de tierras degradadas para aumentar la
integridad ecoldgica de los paisajes objetivo y reducir la invasion de areas
protegidas.

o Subactividad 3.2.1.a A través de un proceso participativo de las partes
interesadas, disefiar conjuntamente procesos de gestidén agricola y sistemas de
produccion resilientes al clima para abordar los riesgos climaticos priorizados para
cada mosaico y mejorar las practicas agricolas y de produccion para la
rehabilitacion del paisaje y la conectividad.

o Sub-Actividad 3.2.1.b Facilitar la rehabilitacién participativa de 3,254 ha con
sistemas productivos resilientes al clima desde un enfoque diferencial de género
e intergeneracional para el uso y manejo sostenible de bosques y cuencas en
sitios de intervencion priorizados.

A continuacion se presenta una descripcién detallada de estos impactos, las posibles medidas
de mitigacion y las autoridades responsables.
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las estructuras de gobernanza para
la planificacion y el desarrollo
sensibles al clima.

locales no tienen capacidad para participar en la
planificacion del uso de la tierra y en los 6rganos

de toma de decisiones.

incorporado en el disefio del proyecto de
la siguiente manera:

1.1.2.c Disefar e implementar
un programa de capacitacion
sobre el uso de datos climaticos
e hidroldgicos, otra informacion
para la prevencion de riesgos, y
el mejoramiento de la gestion
del agua para desarrollar las
capacidades de las entidades
territoriales 'y comunidades
locales participantes en cada
uno de los 4 NRCC / 1
subnodo.

1.1.3.b Disefiar e implementar
un programa de capacitacion
para delegados comunitarios e
institucionales (autoridades
ambientales, municipios,
gobernaciones) de cada
paisaje sobre como incorporar
variables y elementos en los
instrumentos de ordenamiento
territorial y manejo de cuencas
de 30 municipios con
jurisdiccion de paisajes, 9
departamentos, 6 cuencas
hidrograficas. para generar
modelos climaticos en las
cuencas priorizadas

Resultados/Consecuencias/ Riesgo | Descripcion del riesgo potencial Medida de mitigacion Autoridad
Actividades ambient responsable
al o
social
Resultado 1. Mejora y aplicacion de Social Los pueblos indigenas y las comunidades Las medidas de mitigacion se han | WWF Colombia
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Consecuencia 1.1. Fortalecimiento
de la gobernanza interinstitucional
en los paisajes seleccionados para
mejorar la planificacion integrada
del uso de la tierra y el agua basada
en el clima.

Social

Exclusion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y de las personas
marginadas/ vulnerables de la planificacion del
uso de la tierra y de los 6rganos de toma de
decisiones.

Las medidas de mitigacion se han
incorporado en el disefio del proyecto de
la siguiente manera:

1.1.1.b Apoyar la incorporacion
de actores y fortalecimiento del
esquema de participacion de
los SIRAPs / SIDAP para
incrementar la gestion
adaptativa de la regién con un
enfoque de respuesta al clima.
1.1.1.d Mejorar la participacion
y capacitacion de al menos 60
lideres de pueblos indigenas,
comunidades locales y
sociedad civil en los SIRAPs /
SIDAP de cuatro mosaicos
para la generacion de acuerdos
asociados a la gestion del agua
y manejo forestal

1.1.1.e Cartografia participativa
para mejorar la conectividad
para la adaptacion y mitigacion
climatica

1.1.2.b Mejorar la participacion
y cualificacion de al menos 60
lideres representativos de
organizaciones de pueblos
indigenas, comunidades
locales y sociedad civil en los 4
NRCC / 1 subnodo

1.1.3. ¢ Facilitar 4 mesas
intersectoriales anuales  ((i)
ganaderia, (ii) agricultura, (iii)
servicios de agua, (iv) manejo
forestal) en el marco de los
nodos de cambio climatico de 4
paisajes, con actores privados,
gremios, asociaciones,

WWEF Colombia
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delegados  comunitarios y
delegados de instituciones
territoriales y agencias
nacionales / presidenciales
(Agencia Nacional de Tierras,
Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion)
de tierras para la identificacion
de presiones, amenazas vy
cambio de uso del suelo y
vulnerabilidad climatica para la
generacion de criterios 'y
variables a adoptar en los
instrumentos de ordenamiento
territorial.

Consecuencia 1.2 Fortalecimiento
de la gobernanza comunitaria con
el SINAP y dentro de los corredores
de conectividad para mejorar el uso
de la tierra y el agua en funcién del
clima.

Social

Sdlo los individuos influyentes o poderosos de
los pueblos indigenas y las comunidades locales
participan en la planificacion del uso de la tierra,
lo que no refleja con precision las necesidades
de toda la comunidad, en particular de las
personas marginadas/ vulnerables (captura de la
élite).

Las medidas de mitigacion se han
incorporado en el disefio del proyecto de
la siguiente manera:

1.2.1.a Definir una hoja de ruta
para cada (10) organizaciones
comunitarias de cada paisaje
para desarrollar un plan de
desarrollo organizativo
especifico para mejorar la
inclusién social y de género,
mejorar las habilidades de
participacion y los sistemas
operativos para implementar
medidas NbS en sus territorios.
1.22 (a-e) Fortalecer Ila
capacidad de las comunidades
locales y su comprension del
cambio climatico, incorporando
el conocimiento indigena vy la
perspectiva de género.

WWEF Colombia
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Social

Surgen tensiones o conflictos entre grupos
durante el proceso de planificacion del uso de la
tierra

Las medidas de mitigacion se han
incorporado en el disefio del proyecto de
la siguiente manera:

1.2.1.c. Fortalecer al menos 1
espacio de dialogo interétnico
para la resolucion de conflictos
en el uso y manejo de bosques
y manejo del agua

1.2.1.e Fortalecer o crear 9
mesas multiactor durante 7
afnos en cada paisaje para que
se generen acuerdos para
soluciones climaticamente
inteligentes asociadas a la
gestion del recurso hidrico y
manejo forestal en las areas
priorizadas e implementacion
de buenas practicas,
reconversion y alternativas
productivas en cada paisaje.
1.2.1.g Facilitar la adopcién de
contratos de derecho de uso
entre la Agencia Presidencial
para la Estabilizacion de la
Consolidacion y los
campesinos en baldios no
saneados de los mosaicos
Caribe, Amazonia y Transicion
Orinoquia.

Actividad 1.3.1 Mejorar el acceso y
la generacion de ingresos de las
regalias para la planificacion y el
desarrollo sensibles al clima dentro
de los paisajes del proyecto.

Social

PLC y ofras comunidades marginadas/
vulnerables son excluidas del acceso a recursos
financieros.

Las medidas de mitigacion se han
incorporado en el disefio del proyecto de
la siguiente manera:

1.3.1.c. Desarrollar acuerdos
de asociacion entre las
autoridades del PICL, las
autoridades medioambientales
y las autoridades municipales y

Patrimonio
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regionales  elegibles para
presentar propuestas conjuntas
de financiacion para mejorar la
gestion de los paisajes
seleccionados teniendo en
cuenta el clima.

Subact|V|dad 2.1.29. Disefiar e Medioa Restriccion del acceso a los recursos naturales | EI  proceso para gestionar las Patrimonio
implementar una  red Iocal- de mbiental | en las parcelas de carbono tanto para la | restricciones de acceso se puede
parce!as _c’le carbono. (Inclulr la y social poblacién local como para la fauna silvestre. encontrar en el capitulo Marco del
coor-d-lnac-:lon de equipos Proceso de este documento.
participativos)
Se debe realizar una evaluacion
ambiental antes de cualquier vallado o
restriccion de acceso para determinar si
existe algun impacto ambiental negativo.
Actividad 3.1.1. Completar, de Social Los pueblos indigenas y las comunidades Las medidas de mitigacion se han | WWF Colombia

manera socialmente responsable,
la designacion y gacetizacion de 1
nueva area protegida que cubra
470,856 hectareas para reducir las
tendencias de deforestacion y
mejorar la conectividad forestal.

locales no pueden acceder a productos
forestales madereros o0 no madereros para su
subsistencia, o no pueden acceder a sitios
culturales.

incorporado en el disefio del proyecto de
la siguiente manera:

e 3.1.1.b Realizar consultas con
las partes interesadas
afectadas (con base en la
propuesta) a nivel comunitario
(CLPI si es necesario - ver

IPPF) y gubernamental/
interinstitucional.

e 31.1d Seguimiento y
evaluacion del proceso de
designacion; incluido el
seguimiento de las

salvaguardias

El proceso para gestionar las
restricciones de acceso se puede
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encontrar en el capitulo Marco del
Proceso de este documento.

Actividad 3.1.2. Ampliar el Parque
Nacional Sierra Nevada de Santa

Marta en 181,753 hectareas
adicionales para reducir las
tendencias de  deforestacion,

preservar la conectividad de los
bosques y proteger las fuentes de
agua.

Social

Los pueblos indigenas y las comunidades
locales no pueden acceder a productos
forestales madereros 0 no madereros para su
subsistencia, o no pueden acceder a sitios
culturales.

La ampliaciéon de este Parque Nacional
ha sido solicitada por las comunidades
indigenas locales como forma de
proteger sus tierras frente a las
concesiones mineras y madereras. Por
lo tanto, es poco probable que se
impongan restricciones de acceso que
afecten negativamente a las
comunidades. Sin embargo, si existiera
la posibilidad de una restriccion de
acceso, se han incorporado las
siguientes medidas de mitigacion en el
disefo del proyecto:

e 3.1.2.b Realizar consultas con
las partes interesadas
afectadas (con base en la
propuesta) a nivel comunitario
(CLPI si es necesario - ver

IPPF) y gubernamental/
interinstitucional.
e 312e Seguimiento y

evaluacion del proceso de

WWEF Colombia
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designacion; incluido el
seguimiento de las
salvaguardias

El proceso para gestionar las
restricciones de acceso se puede
encontrar en el capitulo Marco del
Proceso de este documento.

Control
3.1.3.g-k)

y vigilancia (3.1.3.b vy

Desarrollar e implementar un
programa integral de capacitacion
en control y vigilancia a través de
un disefio  participativo  con
delegados de las autoridades
ambientales y actores comunitarios
(incluidas comunidades indigenas)
de cada mosaico incluidas las 31
areas protegidas publicas para
reducir las tendencias de
deforestacion 'y monitorear la
restauracion, la integridad
ecoldgica y los impactos del cambio
climatico.

Control y vigilancia

3.1.3.g Adquisicion y dotacion de
equipos para la implementacion de
acciones de prevencion, vigilancia

Social

Riesgos para la seguridad de las personas que
realizan el control y la vigilancia

Riesgos laborales, de condiciones de
trabajo, de seguridad y de proteccion
para los guardabosques profesionales.
Riesgos laborales, de condiciones de
trabajo, de seguridad y de proteccion
para los guardabosques voluntarios
(comunitarios)

Riesgos de seguridad en caso de
encuentros con autores de actividades
ilegales (por ejemplo, coca, oro,
madera, cazadores furtivos)

Riesgos para la seguridad de los pueblos
indigenas y las comunidades locales derivados
de las actividades de control y vigilancia:

Riesgo de conducta cultural o de
género inapropiada por parte de los

Creacion de un PGAS para la vigilancia
y el patrullaje, que aborde al menos
todos los impactos y riesgos
enumerados.

e Mecanismo de participacion de
las comunidades (como se
indica en 3.1.3.b)

e Planes de
seguridad

e Cumplimiento de los protocolos
de control y vigilancia/
supervision con WWF ESSF

e Garantizar que los protocolos
de control y vigilancia y las

contingencia/

formaciones siguen las
orientaciones de la Alianza
Universal de Apoyo a los

Guardabosques (URSA)

e Garantizar que los articulos de
la lista de excluidos no sean
adquiridos por el proyecto

WWEF Colombia

97




WWF

CO

5 COLOMBIA

y control, incluido un sistema de
monitoreo satelital remoto

3.1.3.h Contratacion de personal
por parte de las autoridades
ambientales para la
implementacion de acciones de
control y vigilancia

3.1.3.i Desarrollar protocolos de
control y vigilancia/supervision
3.1.3.j Realizar periédicamente los
recorridos de control y vigilancia
con base en los protocolos
definidos

guardabosques (hacia la poblacion
local) o entre los guardabosques.

e Verificar antecedentes antes de
contratar personal

Actividades de Establecimiento y
Restauracion de Viveros

Sub-Actividades 3.1.3. y 3.2.2.b
Restauracion de  ecosistemas
degradados

Sub-Actividades 3.1.3.p y 3.2.2.a
Establecimiento de viveros

Subactividades 3.1.3.q Trabajos de
mantenimiento para restauracion

Medio
ambient
e

Impactos negativos y riesgos potenciales no
deseados:

Introduccion de especies invasoras y otros
riesgos de incumplimiento de la Politica de
Proteccion de Habitats Naturales de WWF.

Impactos del uso del agua.

Generacion de residuos.

Para mitigar estos riesgos, es necesario
preparar un PGAS que garantice el
cumplimiento de las actividades de
restauracion con el SIPP de WWF.

La elaboracién del PGAS puede incluirse
en el diagnostico que se realizara al
inicio de la actividad. Debera incluir la
perspectiva de género y elaborarse con
la participacion de los pueblos
indigenas.

El PGAS general debe adaptarse para
cada lugar de restauracion en un PGAS

WWF
(3.1.3)

Colombia

Patrimonio (3.2.2)

98




G

5 COLOMBIA

especifico, de nuevo con participacion

Social Incumplimiento de la legislacion laboral/ Norma
WWF sobre Condiciones Laborales y de local.
Trabajo, incluidas salud y seguridad | El PGAS debe incluir un mecanismo de
ocupacional, especialmente en caso de | resolucion de quejas, o bien se pueden
subcontratacion o concesion informal. utilizar los mecanismos a nivel de
Riesgo de conflictos/ tensiones/ discriminacion proyecto.
sobre oportunidades de empleo. Temas a incluir (sin limitarse a ellos):
evitar especies invasoras, uso de
fertilizantes y pesticidas, condiciones
laborales y de trabajo, uso del agua,
gestion de residuos, etc.
Rghablllta0|on P-artlmpatlv-a- de Medio Riesgos e impactos potenciales: Estas  actividades requeriran la WWF Colombia
Slstgmas Productivos Resilientes ambient . . . realizacion de un analisis de (3.1.3)
al Clima e principios de conservacion de especies salvaguardias y la puesta en marcha de

Sub-Actividad 3.1.3.s Facilitar la
rehabilitacion  participativa  de
10,149 ha en 10 afios en 9 areas
protegidas con sistemas
productivos resilientes al clima
desde un enfoque diferencial de
género e intergeneracional para el
uso y manejo sostenible de
bosques y cuencas en sitios de
intervencion priorizados.

prevencion de especies invasoras
utilizacion de los recursos genéticos
inclusién del conocimiento de la Pl
gestion sostenible de plagas
proteccion de los recursos hidricos

planes de mitigacion antes de su
ejecucion. Para mas informacion sobre
el proceso para mitigar los riesgos de
estas actividades, véase la seccion
"Ejemplos de actividades en el marco de
la Actividad 3.1.3 y la Actividad 3.2.1".

Consultas con las comunidades vy los Pl
sobre las mejores practicas, los
conocimientos  existentes y las
posibilidades de reparto de beneficios.

Patrimonio (3.2.2)
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Sub-Actividad 3.2.1.b Facilitar la

Desarrollo, aplicacion y supervision de

T - Social Existe un riesgo potencial de captura de élites y/ o

rehabllltamon-part|C|pat|va de 3,-254 o competencia entre las partes interesadas un PG-A’S para las prgctlcqs c!e

ha“ con S|stem§s productivos sobre el acceso a asistencia técnica, formacion, prgducmon. Los temas g incluir (§|n

resilientes al clima desde un equipos, evaluacion, etc. limitarse a ellos) son: evitar especies

enfoque diferencial de género e invasoras, uso de fertilizantes vy

intergeneracional para el uso y Riesgos e impactos potenciales adicionales: pesticidas, condiciones laborales y de

manejo sostep?ble de- bosques”y e integracién de la perspectiva de género trabajo, cgr)trol de [a erosion, uso del

cu-en-cas en sitios de intervencion e evitar las peores formas de trabajo agua, gestion de residuos, etc.

priorizados. infantil Incluye principios para la seleccion de

beneficiarios, ya sea en el PGAS o a
través de un Plan de Distribucion
Equitativa de Beneficios.

Mecanismo de reparacion de quejas.

En todo el Proyecto Social El aumento de la capacidad y la participacion de | Trabajar con  organizaciones de WWEF Colombia
los pueblos indigenas y las comunidades | derechos humanos para determinar la . .
locales, en particular de las mujeres, los jovenes | mejor manera de proteger a los Patrimonio
y otros grupos vulnerables, puede dar lugar al | defensores del medio ambiente.
riesgo de ataques contra los defensores del
medio ambiente (en particular las mujeres y los
jovenes) por parte de hombres de la comunidad
o de personas ajenas a ella.

En todo el Proyecto Social Las amenazas del entorno natural, como los | Estas amenazas son endémicas en el WWEF Colombia
incendios forestales y las enfermedades | paisaje colombiano, y el personal y los

socios estan familiarizados con como | Patrimonio

transmitidas por vectores, pueden amenazar al
personal del proyecto y a los socios y partes
interesadas, asi como poner en peligro la
ejecucion del proyecto.

evitarlas. Como precaucion adicional,
todo el personal y los trabajadores/
contratistas contratados por el proyecto
recibiran formacion sobre cémo evitar
estos problemas e identificar las areas
de riesgo en su trabajo que puedan
aumentar su exposicion o conducir a una
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exacerbacion (en el caso de los
incendios forestales).

En todo el Projecto

Social

Amenazas significativas a los equipos del
proyecto, comunidades y/ o aliados causadas
por grupos de delincuencia comun y organizada
y/ o presencia y control de grupos armados
ilegales en las zonas

*Antes de acceder a las areas del
proyecto, analizar el contexto y la
situacion de seguridad con diferentes
fuentes de informacién: autoridades
civies y de la fuerza publica,
organizaciones locales y centros de
pensamiento, comunidades y lideres
sociales y ambientales.

*Activar el protocolo de seguridad para
viajes de campo (Apéndice 4: Protocolos
de seguridad personal y seguridad
fisica).

*Seguimiento y control de los equipos
sobre el terreno.

*Politicas y seguros para los equipos
(personal y consultores) de WWF
Colombia.

*Ver seccion 6.1 Riesgos de
Construccion de Paz y Seguridad mas
abajo para mas detalles sobre contexto
y mitigacion relacionados con este
riesgo.

WWEF Colombia

Patrimonio

En todo el Proyecto

Social

Coaccion ilegal, extorsion debido a la débil
gobernanza y al fragil marco institucional en los
territorios y también a la presencia y control de
grupos armados ilegales en las zonas del
proyecto.

*Existe un plan de seguridad y un
protocolo para hacer frente a la
extorsion (Apéndice 4: Protocolos de
seguridad personal y seguridad fisica).

*Guia de procedimientos y manual de
procedimientos para la cadena de valor

WWEF Colombia

Patrimonio Natural
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(Apéndice 4: Protocolos de seguridad
personal y seguridad fisica).

*Antes de entrar en las zonas, analizar
el contexto y la situacion de seguridad
con diferentes fuentes de informacion:
autoridades civiles y  policiales,
organizaciones y grupos de reflexion,
comunidades y lideres sociales y
medioambientales.

*Protocolo de manejo de efectivo
(minimizar el efectivo que lleva el equipo
del proyecto en campo).

*Gestion bancaria de proveedores y
partidas a través de socios locales.

*Difusion de protocolos de Seguridad y
Proteccion a las diferentes partes
interesadas y aliados.

*Formacién y capacitacion de los
equipos.

En todo el Proyecto

Social

Secuestros, retenes ilegales y acciones de
control del territorio por parte de grupos armados
ilegales.

*Antes de ingresar a las areas del
proyecto, analizar el contexto y la
situacion de seguridad con diferentes
fuentes de informacion: Autoridades
civiles y de orden publico, fundaciones y
centros de pensamiento, comunidades y
lideres sociales y ambientales.

* Analisis periodico del riesgo territorial.

*Capacitacion de equipos en prevencion
y manejo de secuestros, retenes
ilegales, extorsiones.

WWEF Colombia
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*QOrientacion sobre qué hacer  en caso
de retenes ilegales o secuestros (Anexo
4: Protocolos de seguridad y proteccion).

*Coordinacion con las autoridades de la
zona.

*Coordinacion con los lideres vy
miembros de la comunidad.

*Seguimiento y control en tiempo real
con equipos de seguimiento por satélite.

*Mantenimiento del conocimiento de
todos los viajes del personal y
consultores y de la ubicacion de los
equipos del proyecto en las visitas de
campo a zonas con alto riesgo de
secuestro.

*Ver seccion 6.1 Riesgos de
Construccion de Paz y Seguridad mas
abajo para mas detalles sobre contexto
y mitigacion relacionados con este
riesgo.

En todo el Proyecto

Social

Minas antipersonal, fuego cruzado por presencia
y control de grupos armados ilegales en las
zonas e instalacion de minas antipersonal y
artefactos explosivos como estrategia de control
en los territorios y con el objetivo de mantener a
la fuerza publica y comunidades alejadas de las
zonas de narcotrafico.

*Antes de acceder a las areas del
proyecto, monitorear la situacion de
incidentes con minas antipersonal vy
trampas explosivas en las areas de
trabajo.

*Formacion en MRE (mine risk education
[educacion en el riesgo de las minas])
con la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz.

*Formacion en gestion de incidentes de
riesgo publico.
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Patrimonio Natural

103




G

5 COLOMBIA

*Comunicacién con las autoridades de
la zona sobre cuestiones de seguridad,
incluidas las minas antipersonal.

*Comunicacion con los lideres vy
miembros de la comunidad sobre
cuestiones de seguridad, incluidas las
minas antipersonal.

*|ldentificacion de centros médicos y de
emergencia (ARL).

*WWEF Colombia cuenta con el apoyo de
evacuacion aérea de emergencia. -
GEOS.

En todo el Proyecto

Social

Violencia Basada en Género (VBG) y violencia
sexual por presencia y control de grupos
armados ilegales en las zonas del proyecto.
Violencia sexual dentro y fuera del conflicto
armado y como estrategia de control en los
territorios.

* Ver Seccion 9: Guia para la mitigacion
de riesgos de EAAS para mas
informacion sobre las medidas de
mitigacion.

*Seguimiento en tiempo real de los
equipos en las zonas del proyecto.

*Triangulacion de informacion con las
comunidades y autoridades publicas.

*Acompafamiento continuo de los
equipos que entran en las areas del
proyecto, por parte de lideres vy
comunidades.

*Seguimiento y control en tiempo real
con equipos de seguimiento por satélite.

WWEF Colombia
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En todo el Proyecto

Social

La seguridad y la confianza de la comunidad en
el proyecto se ven socavadas por la falta de
conocimiento de las actividades del proyecto, los
riesgos del proyecto y las medidas de mitigacion
propuestas

Cumplimiento de los requisitos de
participacion de las partes interesadas y
divulgacion del proyecto.

WWEF Colombia
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En todo el Proyecto

Social

El contexto de amenaza se ve magnificado por
la falta de apropiacion y compromiso de la
comunidad.

*Las actividades del proyecto
implementan los requisitos de
participacion de las partes interesadas
de manera libre, previa e informada.

*El proyecto se adhiere al CLPI para
Pueblos Indigenas y poblaciones
afrocolombianas.

WWEF Colombia
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En todo el Proyecto

Social

Los ejecutores del proyecto desconocen los
nuevos desarrollos relacionados con el contexto
de seguridad y las brechas en las medidas de
seguridad propuestas.

*Cumplimiento de los requisitos de
participacion de las partes interesadas
del proyecto.

*Cumplimiento de los requisitos de
divulgacion del proyecto

*Implementacion de Mecanismo(s) de
Reclamacion efectivo(s) para el proyecto

WWEF Colombia
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Ejemplos de actividades bajo Actividad 3.1.3 y Actividad 3.2.1
e 3.1.3 Apoyar el disefio y la adopcién de medidas de gestion sensibles al clima para los
paisajes seleccionados.
e 3.2.1. Apoyar la rehabilitacion de 3.254 ha de tierras degradadas para aumentar la
integridad ecolbgica de los paisajes objetivo y reducir la invasion de areas protegidas.

Estas actividades incluyen una serie de actividades elegibles (véase la Tabla 5 a continuacion)
que pueden tener impactos ambientales y/ o sociales adversos.

Tabla 7 : Posibles actividades a realizar por la Fundacién Ecohabitats (socio ejecutor)

Huerto tradicional con cubierta y riego por goteo (60 m2)

Sistema de recogida de agua de lluvia en cubierta de huerto tradicional de 60 m2

Jardin vertical

Deposito (40,000 o 18,000 litros)

Infraestructura de compostador (6 x 5 m 0 10 x 5 m)

Recogida de agua de lluvia para compostador (6 x 5 m) a un agua

Recogida de agua de lluvia para biofactores (10 x 6 m)

Bomba tipo rosario (20 metros de profundidad)

Produccion de materiales de abonos organicos

Materiales de almacenamiento de abonos organicos

Depésitos de ferrocemento de 40.000 litros

Estacion climatica comunitaria

Tanque zamorano

Aislamiento de cercas eléctricas

Estas actividades seran subcontratadas y realizadas por Ecohabitats Foundation. Antes de la
ejecucion de cualquier actividad, Ecohabitats Foundation trabajara con el Responsable Técnico
y el Especialista en Salvaguardias de la UGP para determinar si existen riesgos ambientales y/
o sociales y, en caso afirmativo, cémo pueden mitigarse. Los planes de mitigacion deberan estar
listos antes del inicio de cualquiera de estas actividades.

6.1 Riesgos para la consolidacion de la paz y la seguridad

Para una evaluacién completa de los riesgos y vulnerabilidades en materia de seguridad, véase
el Apéndice 3: Analisis de Riesgos de Seguridad. Lo que sigue es una breve evaluacién con el
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fin de comprender plenamente las medidas de mitigacion descritas en esta seccion, y discutir la
alineacion del Proyecto con el trabajo de construccion de paz de Colombia.

En cuanto a los riesgos de seguridad, el pais experimenta una amplia variedad de amenazas y
vulnerabilidades relacionadas con los escenarios de posconflicto y la construccion de paz. Por lo
tanto, la adopcién de un enfoque de construccién de paz ambiental estableceria mecanismos y
tareas que unirian los propésitos de conservacion y paz sostenible. Como campo, la
consolidacion de la paz medioambiental se ha definido como "los multiples enfoques y vias
mediante los cuales la gestion de las cuestiones medioambientales se integra en la prevencion,
mitigacion, resolucion y recuperacion de conflictos y puede apoyarlas™. Por lo tanto, este
enfoque considera las cuestiones de seguridad bajo el supuesto de que entornos mas saludables
y seguros mejoran la dinamica social y reducen los conflictos; que los medios de vida sostenibles
y las oportunidades econdmicas son clave para reducir el malestar social y econémico y que
existe un interés comun en preservar los ecosistemas clave y la biodiversidad, incluso en el
contexto de la confrontacion politica. Bajo esta légica, la mejora de la resiliencia del paisaje y la
gestion de las areas protegidas son dos elementos clave para mejorar la gobernanza en los
entornos territoriales incluidos en HeCo.

En cuanto al vinculo especifico entre la consolidacion de la paz y las areas protegidas. WWF
Colombia ha establecido previamente un marco de sensibilidad al conflicto para las areas
protegidas. Este enfoque sigue la hipotesis de que las areas protegidas pueden apoyar a las
sociedades pacificas e inclusivas ayudando a mantener la estabilidad ambiental, proporcionando
un marco para la buena gobernanza y la seguridad humana. Mas aun, "el cambio climatico y la
degradacion del medio ambiente se reconocen cada vez mas como una amenaza para la
seguridad, no solo para los seres humanos, sino para la vida en la Tierra en general. No obstante,
se ha avanzado muy poco en la unién de estos elementos, y las cuestiones medioambientales,
y en menor medida las de género, permanecen al margen de los esfuerzos de consolidacién de
la paz.?” Las iniciativas a mediano y largo plazo, como HeCo, tienen el potencial y la posibilidad
de integrar la perspectiva de género y los esfuerzos de consolidacion de la paz en cuestiones
clave relativas a la resiliencia climatica, con el objetivo de generar soluciones integrales desde
una perspectiva de desarrollo sostenible.

En el conflicto colombiano, las organizaciones medioambientales y civiles han desempenado un
papel clave como mediadoras del conflicto; En particular "Desde hace mas de 10 afos, WWF
Colombia, y el area de 'Territorio y Gobernanza' viene trabajando en alianza con Parques
Nacionales de Colombia, la autoridad colombiana de areas protegidas, principalmente en la
designacion de nuevas areas protegidas (AP), el aumento de la efectividad de la gestion de las
areas protegidas, el disefio e implementacién de mecanismos financieros, la capacitacion técnica
de guardaparques y la introduccién de sistemas innovadores para mejorar la gobernanza social

8 Tobias Ide et al., ‘The Past and Future(s) of Environmental Peacebuilding’, International Affairs 97, no. 1 (Enero, 2021): 1-16,
doi:10.1093/ialiiaa177.

8 Myrttinen, H., & Lopez Castafieda, D. (2022). "9: Perils of Peacebuilding: Gender-Blindness, Climate Change and Ceasefire
Capitalism in Colombia and Myanmar". In Feminist Conversations on Peace. Bristol, Reino Unido: Bristol University Press.
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e institucional en las diferentes areas protegidas, particularmente en la regién del Pacifico, los
Andes, la selva amazénica y la sabana del Orinoco™?. De ahi que las organizaciones de la
sociedad civil y las ONG tengan un largo historial de trabajo en zonas de conflicto, mejorando la
gobernanza medioambiental, la eficacia de las areas protegidas y la resiliencia de los
ecosistemas. Gracias a esta labor, han recibido el reconocimiento y el reconocimiento de las
comunidades y autoridades locales.

Contexto actual de paz y seguridad

Colombia vive actualmente un periodo de cambios politicos, sociales y econdmicos como
resultado de la eleccion presidencial de Gustavo Petro, candidato de una alianza de centro-
izquierda, quien asumio su presidencia el 7 de agosto de 2022. Su programa politico ha incluido
el compromiso de integrar un enfoque de Seguridad Humana en el centro de sus politicas
publicas y esfuerzos gubernamentales. Segun las Naciones Unidas, la Seguridad Humana tiene
como obijetivo proteger las libertades fundamentales. Al adoptar esta perspectiva, el objetivo de
la seguridad va mas alla de la ausencia de violencia; de ahi que este concepto se refiera a la
garantia de los derechos humanos, la buena gobernanza, el acceso a la educacién, la sanidad,
la igualdad de opciones y oportunidades para buscar el bienestar y el propio potencial. Por lo
tanto, cada esfuerzo bajo este paradigma tiene como objetivo reducir la pobreza, lograr un
crecimiento econdmico sostenible y prevenir futuros conflictos. La seguridad humana se refiere
a la libertad frente al miedo (conflictos, delincuencia violenta), la libertad frente a la miseria
(pobreza, enfermedades, degradacién medioambiental) y la libertad frente a la indignidad
(discriminacion, exclusion). Este giro politico es relevante para la presente propuesta porque, por
un lado, vincula areas estratégicas incluidas en la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y, por otro lado, reafirma los compromisos de implementacién del Acuerdo de Paz de
Colombia, incluidas sus acciones sensibles al género y al medio ambiente. En resumen, la
agenda politica actual reafirma en gran medida las posibilidades de implementar iniciativas de
construccion de paz ambiental. El nuevo gobierno se enfrenta a varios retos en relacién con la
paz territorial y la asignacion de los recursos institucionales para implementarla; actualmente hay
un periodo de transicion en el que las instituciones nacionales y descentralizadas se estan
adaptando y adoptando los mandatos del nuevo gobierno, que presentara un plan de desarrollo
nacional tras una serie de dialogos regionales.

El acuerdo de paz firmado en 2016 marcé un hito en los esfuerzos por poner fin al conflicto y
promover una paz sostenible. El acuerdo fue el resultado de una larga negociacién entre el
gobierno y el mas antiguo Ejército Revolucionario Guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia -ejercito Popular FARC- EP. El acuerdo se compone de cinco pilares y un punto
procedimental; estos pilares son:

1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral
2. Participacion politica

1© Morales M,H (2021) Structuring a Measuring the contribution of WWF’s Colombia work on Peacebuilding” Working paper WWF.
15.07.2021, Berlin
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3. El fin del conflicto
4. Solucion al problema de las drogas ilicitas
5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto.

En materia ambiental y de conservacién, los puntos 1 y 4 del acuerdo se articulan con diversas
acciones y propdsitos relacionados con el HeCo. Por ejemplo, la Reforma Rural Integral incluye
acciones como la reglamentacion del procedimiento para el acceso a la tierra y la formalizacién,
para ofrecer activos territoriales a los habitantes rurales sin tierra (y a la poblacién anteriormente
desplazada internamente) y formalizar la tenencia rural. Este pilar incluye el debate sobre la
necesidad de una mejor y mas justa distribucion de la tierra y la definicion de la frontera agricola.
Ademas, se ha establecido una politica publica de Catastro Multipropésito "Entre sus objetivos,
(se) propone crear un catastro integral, completo, actualizado, confiable y coherente (un registro
de la propiedad que muestre la extension, el valor y la propiedad de la tierra a efectos fiscales)
con el registro de la propiedad y de los bienes inmuebles para describir la propiedad, el uso y la
funcion de la tierra""". Este altimo es un elemento clave debido a la actual falta de informacion
sobre los patrones de tenencia legal, propiedad y uso, especialmente en las zonas recientemente
deforestadas o en las zonas de amortiguamiento que rodean las areas protegidas. Segun el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a junio de 2022, el pais cuenta con una
actualizacion catastral del 40.31% del territorio'® , sin embargo, el area rural es la que presenta
mayores vacios de informacion clara y actualizada frente a la tenencia de la tierra y su situacion
juridica, razén por la cual en los paisajes priorizados para el proyecto no se cuenta con
informacién sobre la situacion de tenencia.

Aunque la informacion disponible es fragmentada y estd desactualizada, el avance en la
implementacion del catastro muestra que Colombia tiene un 52.7% de informalidad en la tenencia
de la tierra, segun el informe de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria del Ministerio de
Agricultura™ (UPRA) de 2019. Este también indica que tanto la informacion registral como
catastral de 20 municipios y jurisdicciones departamentales es deficiente y estan clasificados
como 'Sin Informacién'. De 2,6 millones de predios informales estimados en Colombia, la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) ha avanzado en la formalizacion del 1%, segun informacion entregada
por la entidad en el Informe de Transicién entre el Gobierno Nacional entrante y saliente de
2022™,

De hecho, uno de los retos actuales del Estado colombiano es precisamente el disefio e
implementacién del Catastro multipropdsito y de un sistema de informaciéon que proporcione
datos sobre la situacion juridica de la tierra, sus caracteristicas geograficas, la condicion de sus

" Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc para Estudios Internacionales de Paz. Cinco afios de implementacién de los Acuerdos
de Paz en Colombia: Logros, Retos y Oportunidades para Incrementar los Niveles de Implementacién, Diciembre 2016 - Octubre
2021. Notre Dame, IN y Bogota, Colombia: Matriz de Acuerdos de Paz/Instituto Kroc de Estudios Internacionales para la Paz/Escuela
Keough de Asuntos Globales, 2021. https://doi.org/10.7274/0c483j3602, pagina 9.

"2 Comunicado de prensa del DPN "Consolidacién de las bases para la implementacion del Catastro Multipropésito y el SAT, entre
los logros del DNP en el cuatrienio": https://catastromultiproposito.dnp.gov.co/noticias/Paginas/Consolidacion-de-las-bases-para-la-
implementacion-del-Catastro-Multiproposito-y-el-SAT-entre-los-logros-del-DNP.aspx

'3 Informalidad en la Tenencia de la Tierra en Colombia 2019:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01_informalidad_tenencias_tierras

14 Informe de Empalme entre Gobiernos Nacionales, Agencia Nacional de Tierras: https://datalogo.dnp.gov.co/#informe-empalme
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ocupantes y estadisticas, tal como se menciona en el Informe sobre el Estado de Avance de la
Implementacion de las Estrategias de Acceso a la Tierra y Uso del Suelo Rural Contempladas
en el Acuerdo de Paz'® publicado por la Fiscalia General de la Nacién y en el Undécimo Informe
de Verificaciéon de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia elaborado por la
Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional '® (STCVI). Esta falta de
informacion y la alta informalidad en la tenencia de la tierra, junto con la falta de acceso a la tierra,
son uno de los principales problemas que tiene el pais, generando conflictos a diferente nivel y
escala.

Para las acciones especificas propuestas para el GCF, vale la pena resaltar que para los
procesos de declaratoria y ampliacion de areas protegidas existe un procedimiento de analisis
ecolégico, social y econdmico regulado por la Resolucion 1125 de 2015, que incluye la
generacion de informacién, la concertacion de la categoria con los actores, el régimen de usos
del area protegida y el esquema de gobernanza.

Por ejemplo, para el proceso de ampliacion del PNN SNSM, se esta trabajando conjuntamente
con la autoridad étnica y tradicional (acompanada de la oficina de consulta previa del Ministerio
del Interior) en el territorio del resguardo indigena. En este caso, se tiene claridad sobre el uso,
ocupacién y propiedad del predio donde se proyecta la ampliacién. Para San Lucas, la
informacion predial utilizada proviene de la ANT, la Agencia Minera, las gobernaciones y
alcaldias, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Todo este proceso se ha realizado
conjuntamente con organizaciones campesinas y sociales de la region e incluye visitas de
verificacion en campo.

En cuanto al uso del suelo, todas las acciones de restauracion y rehabilitaciéon se basaran en
ejercicios de planificaciéon predial que consideren la zonificacion de determinantes ambientales.
Este trabajo siempre se ha realizado en conjunto con las comunidades y autoridades
competentes. Asi mismo, las medidas contempladas en el resultado 3.2 se enmarcan dentro de
los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion, el cual es una directriz del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, la propuesta incluye el fortalecimiento de los
acuerdos de conservacioén con las familias campesinas con el fin de adelantar los derechos de
uso en las Zonas de Reserva sefaladas por la Ley 2 de 1959.

Otro punto importante mencionado anteriormente es la definicion, creacion e implementacion de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETSs) y la firma de los Planes de Accién
para la Transformacion Territorial (PATRs). Cada PDET se construyo a lo largo de un proceso
participativo multinivel y multiescalar "disefiado para reconstruir la legitimidad y la confianza en
el Estado colombiano dentro de los 16 territorios mas afectados por el conflicto armado”. Para
ello, se firmaron 16 PATR, en cuya elaboracion participaron mas de 200.000 colombianos de

'S Informe sobre el Estado de Avance de la Implementacion de las Estrategias de Acceso a Tierras y Uso del Suelo Rural
Contempladas en el Acuerdo de Paz: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe sobre Acceso y Uso de la Tierra Def
07_01_2021.pdf

6 Undécimo informe de verificacion de la implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia:
https://www.cinep.org.co/es/undecimo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia/
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11.000 comunidades étnicas y campesinas de los 170 municipios de los PDET. Los planes de
accion estan conformados por 32.808 "iniciativas PDET" que representan acciones y proyectos
identificados por las comunidades para transformar sus niveles de vida. Cada plan esta
estructurado en torno a ocho pilares y contiene iniciativas PDET municipales y subregionales""”.
Como se ha indicado anteriormente en el ESMF (véase la Seccién 3. Perfiles de las areas de
proyecto para cada mosaico), algunos de los PDET y PATR comparten los objetivos con las
actividades de HeCo y podrian beneficiarse de su aplicacion. Por el momento, la implementacion

de esos objetivos compartidos es limitada.

En relacion al pilar 4 "solucion al problema de las drogas ilicitas" los principales hitos vinculados
con los temas ambientales y de conservacion son:

e "Creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS): El
gobierno nacional expidio el Decreto 896 de 2017, que establecié el marco legal para iniciar
un proceso que involucra a cerca de 100.000 familias y 50.000 hectareas de coca

e Prevalencia de la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito sobre la erradicacion forzosa:
A través del Auto 387 de 2019, decisién judicial con un importante grado de deliberacion
publica y cientifica, la Corte Constitucional establecid que existe una jerarquia constitucional
entre los distintos mecanismos de erradicacion de cultivos de uso ilicito: prima la sustitucién
voluntaria y la erradicacion forzosa solo procede cuando la primera fracasa."'®

Estas dos medidas restringen la aspersion aérea de herbicidas quimicos utilizados para controlar
y erradicar las plantaciones de coca, lo que afecta gravemente a los entornos medioambientales
y a las comunidades.

Problemas de seguridad y estrategias de mitigacion en Mosaicos

Se han identificado una serie de riesgos de seguridad que pueden afectar a la ejecucion vy el
rendimiento del proyecto mediante un analisis de riesgos que evalua las probabilidades, los
impactos y las estrategias de mitigacién. En los cuadros siguientes se presentan las principales
cuestiones de seguridad en los mosaicos mas problematicos, a saber: Caribe, San Lucas y
Corazon de la Amazonia. La Transicién Orinoquia y la Zona Andina presentan menores niveles
de conflictividad y la mayoria de las amenazas a la seguridad estan relacionadas con la
delincuencia y los actores informales.

Paisaje Caribe
Subregion PDET Sub Region PDET de La Sierra Nevada-Perija y Zona Bananera

Problemas de seguridad Evaluacion de Riesgos Estrategias de mitigacion y control
Debido a su ubicacion | - Presencia de actores | EI nuevo gobierno ha lanzado su
geoestratégica la Sierra Nevada | armados ilegales que | politica de emergencia denominada

7 Krock Institute (2021) pagina 10
'8 Krock institute (2021) p 13.
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de Santa Marta ha sido un
corredor  clave para las
actividades ilegales llevadas a
cabo por grupos armados desde
la década de 1970. Tras la
desmovilizacion  de  grupos
paramilitares  (2003-2006) 'y
guerrilleros  (2012-2016) las
fracciones armadas se han
reagrupado  bajo  diferentes
banderas. Actualmente su area
de influencia abarca zonas
turisticas (parque Tayrona) y la
zona de amortiguamiento del
PNN Sierra Nevada.

Lideres indigenas han
denunciado el avance y exigen
acciones urgentes para detener
una serie de ataques simbdlicos
(como caceria-despojo de
entierros arqueoldgicos,
destruccion de lugares sagrados)
y deforestacion.

realizan acciones de
control

- Disputas territoriales
entre dichos actores
armados

- Reconfiguracion de los
patrones de violencia

- Amenazas especificas
contra las comunidades
indigenas, su lider vy
lideres ambientales.

"paz total" con el objetivo de crear una
politica de negociacion para la
desmovilizacion de los actores
criminales, facilitando su sometimiento
a la justicia.

Las actividades de expansion del PNN
Sierra Nevada de Santa Marta seran
coordinadas con Parques Nacionales
Naturales de Colombia a través de la
Direccion Territorial Caribe y la oficina
de seguridad y riesgo publico de esta
entidad.

- Las actividades que el proyecto
desarrollara en el corredor Sierra
Nevada-Besotes-Perija también seran
coordinadas con las autoridades civiles
y ambientales de la zona para
garantizar su articulacion con el
desarrollo del PDET y garantizar la
minimizaciéon del riesgo de seguridad
en la zona.

Ademas, se tomaran las siguientes
medidas de mitigacion del riesgo:

Analisis de conflicto del contexto de
seguridad y del paisaje con diferentes
fuentes de informacién: autoridades
civiles y de orden publico, organismos
internacionales, comunidades, lideres
sociales y ambientales. Si el analisis
determina que el riesgo es demasiado
alto para una determinada actividad en
un plazo determinado, la actividad no
se llevara a cabo hasta que se
determine que es seguro iniciarla/
reanudarla.

Paisaje

San Lucas

Subregiéon PDET

Sub Regién PDET Sur de Bolivar / Bajo Cauca Antioquefio

Problemas de seguridad

Evaluacion de Riesgos

Estrategias de mitigacion y control

La Serrania de San Lucas es una
formacién montafiosa insolada
entre la Cordillera Andina y las
Sabanas  del Caribe. La
interseccion de estos territorios
ha sido disputada por diferentes

- Presencia de actores

armados ilegales que
realizan acciones de
control

El nuevo gobierno ha lanzado su
politica de emergencia denominada
"paz total" con el objetivo de crear una
politica de negociacion para la
desmovilizacion de los actores
criminales, facilitando su sometimiento
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grupos armados durante | - Disputas territoriales | a la justicia. Hasta el momento algunos
décadas, principalmente debidoa | entre  dichos actores | de los actores ilegales en el area estan
su ubicacion periférica alejada de | armados involucrados en el proceso.
centros urbanos y estaciones | - Reconfiguracidon de los | Las actividades que se desarrollaran en
militares, asi como a la limitada | patrones de violencia la serrania de San Lucas seran
presencia institucional. Los | - Amenazas especificas | lideradas por Parques Nacionales
actores armados ilegales | contra lideres | Naturales en el marco de la ruta de
controlan la produccion de coca y | comunitarios y | didlogo social que se llevara a cabo
la mineria ilegal. ambientales. para la declaratoria como area
Las comunidades locales han | -Restricciones a la | protegida. En este sentido, se buscara
desarrollado  estrategias  de | movilidad que todas las actividades que se
adaptacién y resiliencia para | - Minas antipersonal. implementen en la 2zona sean
resistir la presencia y el control, al coordinadas con las autoridades
tiempo que exigen mas atencion civiles, policiales y ambientales de la
y el imperio de la ley. Sin zona. Ademas, se tomaran las
embargo, la poblacion civil se siguientes medidas de mitigacion del
encuentra bajo amenaza riesgo:
constante, que les afecta a ellos,
a sus medios de vida y a las Analisis de conflicto del contexto de
fuentes de agua. seguridad y del paisaje con diferentes
fuentes de informacién: autoridades
civiles y de orden publico, organismos
internacionales, comunidades, lideres
sociales y ambientales. Si el analisis
determina que el riesgo es demasiado
alto para una determinada actividad en
un plazo determinado, la actividad no
se llevara a cabo hasta que se
determine que es seguro iniciarla/
reanudarla.
Paisaje Corazoén de la Amazonia
Subregiéon PDET Sub regién PDET Macarena- Guaviare
Problemas de seguridad Evaluacion de Riesgos | Estrategias de mitigacion y control
Los departamentos de Meta y | - Presencia de actores | EI nuevo gobierno ha lanzado su
Guaviare estuvieron | armados ilegales que | politica de emergencia denominada
histéricamente controlados por la | realizan acciones de | "paz total" con el objetivo de crear una
guerrilla, debido a la falta de | control politica de negociacion para la
presencia estatal. Durante | - Disputas territoriales | desmovilizacion de los actores
décadas, la guerrilla patrulld y | entre dichos actores | criminales, facilitando su sometimiento
control6 amplias zonas de la | armados a la justicia. Hasta el momento algunos
region amazonica. Tras el | -Restricciones a la | de los actores ilegales en el area estan
proceso de paz y la | movilidad involucrados en el proceso.
desmovilizaciéon de las FARC, el | - Amenazas especificas
numero de actos criminales | contra lideres | Las actividades que se desarrollaran en
contra la poblacion civil se redujo | comunitarios y | este paisaje seran coordinadas con las
considerablemente, pero surgié | ambientales. autoridades territoriales y ambientales,
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un nuevo poder con el interés de | - Minas antipersonal.

expandir la colonizacion y el
control de los territorios.

Dos factores contextuales
exacerban el conflicto, la
desigualdad que permite a todos
los actores reclutar nuevos
miembros con relativa facilidad, y
los ingresos provenientes del
narcotrafico y otras actividades
ilegales, lo cual esta
directamente relacionado con la
dinamica actual de disputas
territoriales, degradacion
ambiental, asi como, acceso y
uso de la tierra'®.

Las comunidades locales han
desarrollado  estrategias de
adaptacién y resiliencia y, a
menudo, se alinean con los
actores armados, ya que
ostentan el poder, hasta el punto
de que los ejércitos ilegales han
desarrollado infraestructuras
para garantizar el acceso y la
circulacion en las zonas.

El acaparamiento de tierras, la
deforestaciéon y la mineria ilegal
son actividades econdémicas que
se llevan a cabo en areas
protegidas y zonas de
amortiguamiento, debido a la
falta de control territorial por parte
del Estado.

especialmente con Parques
Nacionales Naturales, la corporacién
auténoma regional -CDA vy la
Gobernacion del Guaviare con el fin de
minimizar los riesgos de seguridad
existentes, asi como contribuir a la
implementacion de las prioridades
regionales establecidas en este PDET.

Ademas, se tomaran las siguientes
medidas de mitigacion del riesgo:

Analisis de conflicto del contexto de
seguridad y del paisaje con diferentes
fuentes de informacién: autoridades
civiles y de orden publico, organismos
internacionales, comunidades, lideres
sociales y ambientales. Si el analisis
determina que el riesgo es demasiado
alto para una determinada actividad en
un plazo determinado, la actividad no
se llevara a cabo hasta que se
determine que es seguro iniciarla/
reanudarla.

Cuestiones generales de seguridad y estrategias de mitigaciéon

19 sabine Kurtenbach, ‘Estudios Para El Anélisis de Conflictos de Caracter Nacional Colombia’, 2004,

https://library.fes.de/pdf-files/iez/02955.pdf.
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Debido a las disputas territoriales por el control de territorios y poblaciones, los actores armados
ilegales pueden malinterpretar el alcance del proyecto, sospechando que la intervencién puede
tocar intereses sensibles en el territorio, como la realizacion de investigaciones criminales. Por
lo tanto, los actores ilegales pueden atacar no solo al personal del proyecto, sino también a los
lideres comunitarios, medioambientales y sociales, asi como a los socios institucionales. Para
mitigar este riesgo, el proyecto tomara las siguientes acciones:

* Alta difusion del alcance y propdsito del proyecto a través de una estrategia de comunicacion
que involucre activamente a los medios de comunicacion.

* Analisis y comprension del contexto de seguridad considerando diferentes fuentes de
informacién: autoridades civiles y policiales, organizaciones internacionales, think tanks,
comunidades, lideres sociales y ambientales.

 Elaboracién e implementacion de Protocolos para la prevencion y gestion de incidentes de
seguridad y riesgo publico (ver Anexo 4: Protocolos de Seguridad y Proteccién).

» Capacitacion de los diferentes grupos de interés en Derechos Humanos, Seguridad y Riesgo
Publico. (Personal y consultores, comunidades, aliados y organizaciones comunitarias,
funcionarios publicos).

* Apoyar los contactos con las autoridades civiles y la fuerza publica.

» Apoyar contactos con lideres y comunidades del territorio.

» Se contratara una empresa de seguridad privada que cumpla con los estandares de Derechos
Humanos.

» Se contara con herramientas tecnoldgicas de seguridad (dispositivo satelital - informacién en
tiempo real).

Otro riesgo identificado esta relacionado con la superposicion territorial de las areas de
intervencion con areas de cultivos ilicitos donde los grupos ilegales perciben que hay
interferencia con sus actividades ilicitas; entonces la violencia podria redirigirse hacia las
comunidades impactadas por el proyecto (considerar los riesgos prevalentes en un contexto de
conflicto o post-conflicto y las dinamicas de migracion reciente o anticipada (ej. desplazamiento
de personas).

* Dialogo y comunicacion estrecha con las instituciones y lideres que intervienen en el territorio
para tener "alertas tempranas" y asi seguir las directrices emitidas por el gobierno regional y
nacional, en caso de una situacién de orden publico no relacionada con el proyecto.

Otro conjunto de riesgos esta relacionado con la restriccién de la movilidad por parte de grupos
armados ilegales y la presencia de minas antipersonal y acciones armadas. Este riesgo puede
restringir la movilidad de las comunidades locales y del equipo técnico del proyecto en las zonas
de ejecucion. Este riesgo es moderado en el mosaico amazénico y menor en San Lucas y el
Caribe. Las acciones de mitigacién del riesgo son las siguientes

Evaluar las areas del proyecto, analizar el contexto y la situaciéon de seguridad con diferentes

fuentes de informacion: autoridades civiles y policiales, organizaciones locales y centros de
pensamiento, comunidades y lideres sociales y ambientales.
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* Activar el protocolo de seguridad para viajes de campo (Anexo 4: Protocolos de Seguridad y
Proteccion).

» Seguimiento y monitoreo de los grupos que estan en el terreno.

* Pdlizas y seguros para el personal y consultores del Proyecto.

» Creacién de un comité de seguridad encargado de actualizar los protocolos de seguridad y
riesgos, incluyendo la revision del contexto. En este comité es necesaria, ademas de los
especialistas en seguridad, la participacion del contacto local definido por las organizaciones
socias locales o el gobierno local.

» Se deberan definir alternativas de ejecucién para aquellas actividades que eventualmente
puedan realizarse fuera de las areas de implementacion, tales como capacitacion, intercambio
de experiencias, foros, etc. Sera necesario llevar a cabo acciones de comunicacién efectivas.

Finalmente, existen algunos riesgos asociados relacionados con la gestion operativa de los
recursos de la paz que han visto materia de corrupcion y apropiacion ilegal. Los recursos
gestionados a través del OCAD-Paz® son totalmente independientes de los recursos de
asignacion ambiental, bajo los cuales se enmarca la propuesta del GCF. Las entidades deben
presentar sus proyectos de inversion al OCAD PAZ cuando alguna de sus fuentes de financiacion
sean recursos del Fondo Asignacion para la Paz o excedentes del ahorro pensional territorial
(FONPET). Es decir, existen dos presupuestos independientes: 1. Asignacion para la Paz,
excedente FONPET, y 2. Asignacion Medioambiental. En este sentido, no se considera riesgo
de corrupcion por tratarse de recursos diferentes.

Por otro lado, los actores locales saben diferenciarlo porque los recursos de regalias son
manejados directamente por entidades publicas, las cuales son reguladas por oficinas de control
como la Contraloria y la Procuraduria. Sin embargo, estos dos tipos de recursos pueden
eventualmente ser complementarios en una estrategia de sostenibilidad financiera. En este caso,
pueden convertirse en una oportunidad para desarrollar acciones que beneficien a las
poblaciones de las zonas PDET. Cabe anotar que los municipios donde se han presentado
situaciones de corrupcidon asociadas al OCAD Paz no coinciden con los municipios
priorizados en la propuesta.

Estrategias de participacion y compromiso para el marco institucional de la construccion
de la paz

Como parte del plan de involucramiento de actores y en coordinacion con las instituciones
nacionales y regionales encargadas de la implementacion del Acuerdo de Paz, el proyecto
establecera dialogos con la arquitectura de construccion de paz. En este sentido, el proyecto
mantendra dialogos especificos con la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia para la
Renovacion del Territorio, asi como con la Consejeria Presidencial para la Paz y la Reconciliacion
para recibir orientaciones y recomendaciones, con el fin de armonizar mejor las actividades del

20 La reforma de 2012 creé "Organos Colegiados de Administracién" (OCAD) para administrar las regalias recaudadas de las
empresas petroleras y mineras, que representan aproximadamente el cinco por ciento de los ingresos del gobierno central, cifra que
varia con los precios de los productos basicos. La OCAD-Paz canalizé parte de los fondos de las regalias hacia el cumplimiento de
estos compromisos de reforma rural.
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proyecto con los objetivos y metas nacionales en materia de consolidacién de la paz. Estas
entidades podran ser invitadas a la junta del proyecto para involucrarlas de manera directa en la
ejecucion del proyecto.

A nivel territorial, el proyecto buscara complementar y contribuir a las actividades desarrolladas
por el PDTES a nivel territorial como se describe en el Anexo 7 de la propuesta. Este proceso de
involucramiento territorial se hara a través de las instituciones ejecutoras como las Corporaciones
Auténomas Regionales -CARS- y las Entidades Territoriales quienes ademas participan en los
comités de implementacién del PDTES en cada territorio y pueden orientar las acciones del
proyecto en esta materia.

A nivel de cada paisaje, habra un comité técnico al que también se podra invitar a las instituciones
involucradas en la implementacion del Acuerdo de Paz a nivel territorial para asegurar su
articulacion con las acciones del proyecto; a estos espacios se invitaria a todos los actores
relevantes como comunidades indigenas, organizaciones de mujeres, organizaciones
afrodescendientes y asociaciones campesinas.

6.3 Riesgos del COVID y medidas de mitigacion:

Si bien los riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad siguen presentes debido al
COVID-19, el Proyecto determinara directrices en consonancia con la normativa nacional y las
directrices de trabajo de campo del COVID-19 de WWF para garantizar la salud y la seguridad
de los interesados en el proyecto.
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7. PROCEDIMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y GESTION DE IMPACTOS
AMBIENTALES Y SOCIALES

La siguiente es una lista de exclusion de actividades que no seran financiadas por el proyecto
GCF HECO. Esto incluye actividades que:

1. Conduzcan a practicas de gestién de la tierra que causen degradacioén (bioldgica o fisica)
del suelo y el agua. Los ejemplos incluyen, pero no se limitan a: la tala de arboles en
zonas nucleo y cuencas criticas; actividades que impliquen canteras y mineria; tala
comercial; o pesca con dragas.

2. Afecten negativamente a zonas de habitats naturales criticos o zonas de reproduccién de
especies raras/ en peligro de extincién conocidas.

3. Aumenten significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero.

4. Utilicen organismos modificados genéticamente o biotecnologias modernas o sus
productos.

5. Impliquen la adquisicion y/ o el uso de plaguicidas y otras sustancias quimicas
especificadas como contaminantes organicos persistentes en el Convenio de Estocolmo
o dentro de las categorias IA, IB o Il por la Organizacion Mundial de la Salud.

6. Desarrollen plantaciones forestales.

7. Provoquen la pérdida de biodiversidad, la alteracion del funcionamiento de los
ecosistemas y la introduccién de nuevas especies exoéticas invasoras.

8. Impliquen la adquisicién o el uso de armas y municiones o financien actividades militares.

9. Provoquen la adquisicion de tierras privadas y/ o el desplazamiento fisico y la reubicacion
voluntaria o involuntaria de personas, incluidos los no titulados y los migrantes.

10. Contribuyan a exacerbar cualquier desigualdad o brecha de género que pueda existir.
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11. Impliquen trabajo infantil ilegal, trabajo forzado, explotacion sexual u otras formas de
explotacion.?’

12. Afecten negativamente a los derechos, las tierras, los recursos naturales, los territorios,
los medios de vida, los conocimientos, el tejido social, las tradiciones, los sistemas de
gobernanza y la cultura o el patrimonio (fisico y no fisico o inmaterial) de los pueblos
indigenas dentro y/ o fuera de la zona del proyecto.

13. Impacta negativamente zonas con valores culturales, histéricos o trascendentes para las
personas y las comunidades?

Anualmente, durante la elaboracion del Plan Anual de Trabajo y Presupuesto, y antes del inicio
de cualquier actividad de proyecto que no haya sido seleccionada durante el proceso de AWPB,
los Lideres Técnicos deberan completar informacion detallada sobre la naturaleza de la/s
actividad/es y su ubicacion especifica en el formulario de Seleccién de Elegibilidad e Impactos
de Salvaguardas (Anexo 2), solicitando la informacion necesaria a los socios ejecutores. En el
caso del proyecto HECO, "actividad del proyecto" significara que cada Resultado del proyecto
debera ser examinado para cada mosaico paisajistico. Esto significa que todas las actividades
de un resultado determinado se consideraran conjuntamente en la misma criba, pero deberan
considerarse en el contexto de uno de los cinco mosaicos paisajisticos. Dado que este proyecto
trabajara en cinco mosaicos paisajisticos distintos, con partes interesadas muy diferentes y
distintos riesgos y contextos sociales, es necesario examinar los paisajes individualmente,
aunque los resultados sean aplicables a todo el ambito de actividades del proyecto.

La Parte 1 de este formulario contiene informacion basica sobre la(s) actividad(es); la Parte 2
contiene preguntas basicas de "preseleccién”. Si la respuesta a cualquiera de las preguntas de
estas dos partes es "Si”, la/s actividad/es se considerara/n no elegible/s para su financiacion en
el marco de HECO. Por lo tanto, los socios ejecutores deberan modificar la naturaleza o la
ubicacién de la/s actividad/es propuesta/s para que cumpla/n con todos los requisitos de
salvaguardias y todas las respuestas del formulario de Elegibilidad de Salvaguardas y Evaluacion
de Impactos sean negativas.

Si la(s) actividad(es) se considera(n) elegible(s) de acuerdo con la Parte 2, se llevara a cabo un
procedimiento de seleccién ambiental y social de acuerdo con la Parte 3 del formato de Seleccién
de Elegibilidad e Impactos de Salvaguardas, que se basa en el SIPP de WWF y en las leyes y
reglamentos aplicables del Gobierno de Colombia. Los socios ejecutores responderan a las
preguntas especificas de la Parte 3 del formulario. ElI Especialista en ESS proporcionara
conclusiones generales con respecto a los principales impactos ambientales y sociales de cada
actividad propuesta, esbozara los permisos o autorizaciones requeridos, y especificara si se
deben preparar evaluaciones adicionales o documentos de salvaguardia (por ejemplo, PGAS).

2 Tenga en cuenta que no todas las formas de trabajo infantil estan prohibidas. En muchos contextos culturales, los nifios trabajan
junto a sus padres a tiempo parcial para aprender habilidades que necesitaran cuando sean adultos. Segun la ONU, el trabajo
infantil es una forma de explotacion que constituye una violacién de un derecho humano y esta reconocido y definido por
instrumentos internacionales, en concreto los Convenios 138 (Convenio sobre la edad minima) y 182 (Convenio sobre la peor

forma de trabajo infantil) de la OIT.
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El Responsable Técnico, con el apoyo del Especialista en ESS, debe llevar a cabo la seleccion
de cada Producto especifico del paisaje. Si la seleccion revela impactos ambientales o sociales
adversos que pueden derivarse de la actividad prevista, hay dos posibles pasos siguientes. En
el primer caso, se considera que los riesgos son demasiado elevados sobre la base de consultas
con el gobierno nacional y local, las comunidades, los socios en materia de seguridad, el
Responsable Técnico, el Especialista en ESS y/ o los socios en la ejecucion. En este caso, la
salida se retrasara hasta el momento en que el riesgo sea considerado gestionable por el mismo
organismo que lo evalué en primer lugar. Esto se reevaluara cada seis meses hasta que el riesgo
se considere gestionable o finalice el plazo del proyecto.

En caso de que los riesgos tengan medidas de mitigacion claras, bien entendidas y gestionables,
acordadas por el especialista en ESS, el responsable técnico, los socios ejecutores y el asesor
de seguridad, el siguiente paso es la preparacion de un PGAS (u otro plan de gestion de
salvaguardias). EI PGAS (u otro plan de gestion de salvaguardias) debe ser preparado por el
Especialista en ESS, en colaboracion con el RT y los comités técnicos. El PGAS (u otro plan de
gestion de salvaguardias) debera ser completado por los socios ejecutores antes del inicio de las
actividades.

Una vez elaborado el PGAS u otro plan de gestion de salvaguardias pertinente, el especialista
en ESS de la EA del FVC-MWF debera revisarlo y autorizarlo. No se desembolsara financiacion
alguna para las actividades del proyecto antes de que el especialista en ESS y el EA del GCF
del WWF hayan dado su visto bueno a dichas actividades. Una vez obtenida esta autorizacion,
el plan o los planes de gestién de salvaguardias pertinentes deberan divulgarse durante un
periodo de 30 dias, tanto en inglés como en espanol, en los sitios web del FVC WWF de EE.UU.
y de los EE. En el caso de los paisajes en los que se encuentren pueblos indigenas, los
documentos también deberan divulgarse durante 45 dias a nivel local, en un idioma y de una
forma adecuados para dichas comunidades.

Una vez que la EA del GCF del WWF haya dado su aprobacion y los documentos hayan sido
divulgados durante los tiempos y en las formas apropiadas, debera comenzar la implementacion
del PGAS u otro(s) Plan(es) de Salvaguardias, reflejandose en el AWPB cualquier cambio o
adicion necesaria a las actividades del proyecto. El seguimiento de la aplicacién de estos planes
de ESS se llevara a cabo de la misma manera que se indica en la Seccién 12. Seguimiento del
presente ESMF.
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8. DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL PGAS

En caso de que el proceso de seleccidon ambiental y social identifique algun impacto ambiental o
social adverso como resultado de actividades especificas del proyecto, el especialista en ESS,
en colaboracién con las RT y los socios ejecutores, debera desarrollar un PGAS especifico para
el sitio y la actividad. Como se ha detallado anteriormente, los resultados del proyecto se
examinaran para cada mosaico paisajistico y, por lo tanto, habra varias actividades potenciales
que abordar en cada uno de los PGAS paisajisticos. EI PGAS debe prepararse antes del inicio
de la actividad del proyecto y seguir de cerca la orientacién proporcionada en este ESMF.

El PGAS debe describir los impactos ambientales y sociales adversos que se espera que se
produzcan como resultado de la actividad especifica del proyecto, esbozar las medidas concretas
que deben adoptarse para evitar o mitigar estos impactos, y especificar las disposiciones de
aplicacién para la administracién de estas medidas (incluidas las estructuras institucionales, las
funciones, la comunicacion, las consultas y los procedimientos de presentacién de informes).

La estructura del PGAS debe ser la siguiente:

(i) Una introduccioén concisa: que explique el contexto y los objetivos del PGAS, la conexion de
la actividad propuesta con el proyecto y los hallazgos del proceso de seleccion.

(ii) Descripcioén del proyecto: Objetivo y descripcion de las actividades, naturaleza y alcance
del proyecto.

(iiil Datos medioambientales y sociales de referencia: Informacion o mediciones
medioambientales clave, como topografia, uso del suelo y usos del agua, tipos de suelo, flujo de
agua y calidad/ contaminacion del agua; y datos sobre las condiciones socioecondmicas de la
poblacion local. También deben incluirse fotografias que muestren las condiciones existentes en
los lugares del proyecto.

(iv) Impactos previstos y medidas de mitigacion: Descripcion de los impactos ambientales y
sociales especificos de la actividad y de las medidas de mitigacion correspondientes. En caso de
riesgos relacionados con la violencia sexual y por motivos de género, esta seccion también debe
integrar las orientaciones de la Nota de orientacién sobre la violencia de género y la violencia
sexual y por motivos de género. En caso de restricciones de acceso a los medios de subsistencia,
esta seccién también debe integrar las medidas prescritas por el Marco del Proceso y, segun
proceda, el Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas.

(v) Disposiciones de aplicacion del PGAS: Responsabilidades en materia de disefo, licitacion
y contratos cuando proceda, supervision, presentacion de informes, registro y auditoria.

(vi) Necesidades de capacidad y presupuesto: Capacidad necesaria para la ejecucion del
PGAS y estimacion de costos para la ejecucion del PGAS.

(vii) Mecanismos de consulta y divulgacién: Calendario y formato de divulgacion.

(viii) Seguimiento: Supervision del cumplimiento ambiental y social con responsabilidades.

123



®
]
WWF “ COLOMBIA

(ix) Mecanismo de reclamacién: Proporcionar informacién sobre el mecanismo de reclamacion,
incluida informacién sobre cémo aborda las reclamaciones especificas de EAAS, cédmo pueden
acceder a él los PAP y el proceso de reparacion de reclamaciones.

(x) Un plan de participacion de la comunidad y las partes interesadas especifico para el
emplazamiento: Con el fin de garantizar que las comunidades locales y otras partes interesadas
pertinentes participen plenamente en la ejecucion del PGAS, debe incluirse en el PGAS un plan
de participacion de las partes interesadas.
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9. ORIENTACION PARA LA MITIGACION DE RIESGOS DE EAAS

De acuerdo con los resultados de la evaluacién que figura en el Anexo 2 del presente ESMF, se
elaborara un plan detallado para abordar los riesgos relacionados con la EAAS dentro de los seis
primeros meses de la puesta en marcha del proyecto, utilizando tanto la informacién ya incluida
en el GAP como los procedimientos actualizados para las reclamaciones especificas de la EAAS
que se describen en la Seccién 14 a continuacion. Esto incluira:

e Inclusion de cualquier medida de mitigacion de riesgos identificada relacionada con la EAAS
en el plan de trabajo y presupuesto anuales del proyecto y en los requisitos de presentacion
de informes anuales.

a. Esto requerira la participacion de toda la UGP en la revisidon de los riesgos
identificados y las medidas de mitigacion para garantizar que todo el personal
entienda sus responsabilidades y las responsabilidades de los EE, los socios del
proyecto, los contratistas y cualquier otra entidad que recibira financiacion del
GCF para este proyecto.

e Desarrollo de un mecanismo de comunicacién entre los socios locales del proyecto y el
Especialista en Género y EAAS de la UGP con el fin de abordar de manera oportuna cualquier
situacion de EAAS que pueda surgir a nivel territorial. Este sistema de alerta temprana se
incluira en el protocolo de seguridad del proyecto y requerira:

a. Informar de cualquier agravio o desafio de este tipo en un plazo definido no inferior
a 5 dias habiles. Esto se aplicara incluso si las quejas se presentan de manera
informal (es decir, no a través de un GRM oficial).

b. La confidencialidad de cualquier persona que haya recibido una queja o haya
tenido conocimiento de una situacion relacionada con la EAAS, incluida la
proteccion de la informacién personal identificable de todas las partes, tanto de
las posibles victimas como de los posibles autores.

e Reforzar las capacidades de los socios ejecutores del proyecto en materia de prevencién de
la violencia de género y la explotaciéon sexual y el trafico de seres humanos, asi como las
politicas y los codigos de conducta de WWF para hacer frente al riesgo de explotacién sexual
y trafico de seres humanos. Estas formaciones se llevaran a cabo en colaboracién con los
especialistas en género y EAAS y ESS del proyecto y deberan incluir:

a. Formacion dentro de los 3 primeros meses de ejecucién del proyecto que se
hayan preparado con la supervision y aprobacion final de los Responsables de
Género y Salvaguardas EA del GCF de WWF.

b. Ser obligatoria para todo el personal de los socios ejecutores que vaya a participar
en las actividades financiadas por el FVC.

e Fortalecer los comités técnicos de paisaje para que puedan establecer mecanismos de
respuesta rapida para abordar las cuestiones relacionadas con las amenazas a los lideres
ambientales y la violencia de género. Esto incluye, pero no se limita a:
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a. En casos de amenazas de este tipo, proporcionarles recursos adicionales para
garantizar una respuesta oportuna que se centre en el bienestar de cualquier
persona amenazada.

b. Proporcionar a estos comités la misma formacion sobre violencia de género y
EAAS que recibiran los socios ejecutores.

e Fortalecer las capacidades de las entidades que participan en los drganos multisectoriales
que seran fortalecidos por el proyecto, especialmente en el SIRAPS y el CCNR, de manera
que se incluyan medidas especificas de prevencion y respuesta rapida para hacer frente a las
amenazas especificas de VG y EAAS, incluidos los lideres sociales y ambientales con los que
puedan trabajar.

a. Proporcionar la misma formacion sobre VG y EAAS a estos organismos de
multiples partes interesadas que recibiran los socios ejecutores.
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10. MARCO DE PLANIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Introduccion

La poblacion indigena y afrodescendiente beneficiaria del Proyecto asciende a 23.879 personas,
lo que equivale aproximadamente al 7,75% de la poblacion beneficiaria total del Proyecto y se
localiza principalmente en la regién Caribe, zona habitada por 4 comunidades indigenas y 2
consejos comunitarios negros (para mas detalles, consultar el Anexo 7). La estrategia de
participacion e involucramiento con pueblos indigenas y comunidades negras se desarrollara de
acuerdo con los estandares nacionales e internacionales en materia de consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) y consulta previa, al igual que la aplicacion de salvaguardias sociales
y ambientales.

En caso de que el CLPI se considere necesario durante la Evaluacion de la ESS a nivel de
actividad, se llevara a cabo el proceso de Consulta Previa establecido en la legislacion nacional
descrito en el Anexo 7 de la Propuesta de Financiacion. Ademas de ejecutar el proceso
establecido por el gobierno para cumplir con los requisitos nacionales de CLPI, el Proyecto
también necesitara obtener el consentimiento de los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes para las actividades que potencialmente podrian afectarlos a fin de adherirse
a los requisitos de WWF en la Norma sobre Pueblos Indigenas. En caso de que el Proyecto
requiera el consentimiento de una comunidad indigena, el equipo del proyecto revisara los
estatutos de dicha comunidad para asegurar que el proceso de CLPI detallado en el Plan de
Pueblos Indigenas que se creara con la comunidad esté alineado con los procesos de toma de
decisiones de cada comunidad, segun su contexto particular.

Descripcion de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en las
areas del proyecto

Las poblaciones indigenas y afrodescendientes que se beneficiaran del proyecto se ubican en el
paisaje caribefio y en el mosaico de San Lucas. A continuacion se describen los grupos del
paisaje Caribe. Sin embargo, como se menciona en la Seccién 3. Perfil del Area del Proyecto
para el mosaico de San Lucas, aunque es posible encontrar pueblos indigenas Senu y Embara
y los Consejos Comunitarios Afrocolombianos de Guamoco, Palmachica - La Ahuyama y
Caribona en el mosaico de San Lucas, éstos sélo han sido reconocidos recientemente en el
trabajo conjunto con Parques Nacionales y se sabe poco sobre su demografia y medios de vida.
Se recopilara mas informacién sobre estas comunidades durante la ejecucion del proyecto, como
parte de la participacion de las partes interesadas y de la evaluacion de la ESS a nivel de
actividad (Apéndice 2).
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: Descripcién de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en las areas del proyecto

Grupo étnico

Ubicacion geografica

Caracteristicas sociodemograficas

Aspectos de vulnerabilidad

Pueblos indigenas

Pueblos indigenas de
la Sierra Nevada de
Santa Marta - Nueva
declaratoria de area

El resguardo indigena

Kogui, Malayo vy
Arhuaco es un area de
gestion territorial

colectiva, representada
por sus autoridades
tradicionales en el
territorio. Su
representacion politica
es la Confederacion
Indigena Tayrona (CIT)
y el Consejo Territorial
de Lideres Indigenas
de la Sierra Nevada de
Santa Marta (CTC).

Los pueblos indigenas
que habitan La Sierra
Nevada de Santa
Marta (paisaje Caribe)
son Arhuacos (ijaka),

Kogui (Kaggaba),
Wiwa (Arzario),
Kankuamo.

Estos grupos indigenas habitan principalmente en los
departamentos de Guajira, Magdalena y César. A
finales del siglo XIX, la colonizacion y las misiones
religiosas afectaron su dinamica social y cultural.

En relacién con sus estructuras sociales y culturales,
cada grupo indigena tiene sus propias autoridades
tradicionales indigenas, generalmente Illamadas
"Mamos" que son maximas autoridades por ser
conocedores de su cultura y transmisores de la "Ley
de Origen" o de su propio derecho consuetudinario.

Las autoridades colombianas recaen en: Cabildos,
gobernadores, comisarios.

Las principales actividades econdémicas de estos
pueblos indigenas son la siembra de platano, papa,
arracacha, taro, café y frutas como la pifia. Asimismo,
la cria de animales de corral, ganado menor y cerdos
juega un papel importante en la economia de los
pueblos indigenas. El café se utiliza como cultivo
comercial. La venta de animales domésticos, ganado
y artesanias, asi como los trabajos asalariados
ocupan un renglén importante de la economia. El
intercambio también es esencial para la economia
local.

Su patron de asentamiento se caracteriza por
unidades productivas dispersas conocidas como

Recientemente, estos pueblos
indigenas se han visto afectados por el
aumento de los cultivos ilegales
(Marihuana). Como corolario, se ha
presentado un alto grado de
descomposicion social y violencia en la
region por el asentamiento de colonos
hacendados (no indigenas) y grupos
armados ilegales (guerrilla).

Los pueblos indigenas de La Sierra
Nevada de Santa Marta en los ultimos
afnos han promovido la gestion integral
del territorio de La Sierra Nevada con
base en la concepcién cultural de los
pueblos indigenas. Este proceso se ha
traducido en la expedicion del Decreto
1500 de 2018, que redefine el territorio
ancestral de los pueblos Kogui,
Arhuaco, Wiwa y Kankuamo. Se ha
expresado en el sistema de espacios
sagrados de "la Linea Negra" de
proteccion, valor espiritual, cultural,
ambiental en concordancia con los
principios de la ley de origen.
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Resguardo
Kankuamo en el
corregimiento de Rio
Seco, zona rural de
Valledupar.

El resguardo
Kankuamo es un
resguardo colectivo

indigena que se
encuentra ubicado en
el corregimiento Rio
Seco en el corredor
Sierra Nevada-Besotes
Perija. El pueblo
indigena  Kankuamo
hace parte de los
pueblos indigenas
ubicados en La Sierra
Nevada de Santa
Marta. Los Kankuamo
habitan la parte baja de
La Sierra Nevada de
Santa Marta en el
piedemonte o valle de
los rios Guatapuri y
Badillo.

Las condiciones socioeconémicas de la poblacion
Kankuamo son similares al promedio de los pueblos
indigenas de La Sierra Nevada. La poblacion
Kaukamo ha sufrido un proceso de mestizaje y
aculturacion. Sin embargo, conservan sus autoridades
tradicionales de caracter cultural a través de la figura
de los "Mamos" y politicamente estan representados
por la organizacion Indigena Kankuamo-OIK.

El pueblo indigena Kankuamo ha sido
impactado en afos anteriores por la
violencia causada desde la guerrilla
armada y los grupos paramilitares, lo
que llevd a que en 2004 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
dictaminara la necesidad de medidas
cautelares por violacion de los
derechos individuales y colectivos del
pueblo Kankuamo.

Pueblos y Consejos
Comunitarios de
Comunidades
Negras.

Comunidades negras
de los corregimientos
de Guacoche y
Guacochito y consejos
comunitarios de Arcilia,
Tunez y Cardona
ubicados en la zona
rural de Valledupar,
Cesar, y el consejo
comunitario de
Obatala, Fundacion y

De acuerdo con los ejercicios de historizacion
realizados con el consejo comunitario de Arcilla,
Cardon y  Tuna, la  ocupacion  ancestral
afrocolombiana del territorio tiene sus origenes en los
asentamientos negros que tuvieron lugar entre la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija
entre 1850-1860 (CC Arcilla, Cardon y Tunay OTEC,
2017).

Es importante mencionar que las narraciones
coinciden en que este fue un territorio habitado por

Las comunidades de Guacoche vy
Guacochito  pertenecientes a los
consejos comunitarios Arcilla, Cardon y
Tuna en la década de los 90 hasta el
2004 sufrieron una severa crisis debido
a la violencia de los grupos armados de
la region (guerrilla y paramilitares).

Como consecuencia, se presento
desplazamiento forzado selectivo,
maltrato fisico y psicoldgico, lo que
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Magdalena.

Estas comunidades
aun no cuentan con
titulos de propiedad
colectiva sobre sus
territorios, pero son

reconocidos como
Consejos de
Comunidades Negras
por la legislacién
nacional. Estas
comunidades se

encuentran en proceso
de solicitud de titulos
colectivos ante la
Agencia Nacional de
Tierras.

comunidades indigenas que posteriormente se
asentaron en la parte alta de la montafa. Esto llevo a
la poblacién afrocolombiana a ocupar las sabanas y
playas. Es asi como se formaron tres caserios en las
sabanas de la cuenca del rio Cesar, los cuales, segun
las personas mayores, estarian referenciados en la
historia del poblamiento negro. Estos lugares fueron:
Paredones, Palmarito y Guacochito (CC Arcilla,
Carddén y Tunay OTEC, 2017).

Tradicionalmente, la economia de estos consejos
comunitarios se ha basado en el pastoreo en las
sabanas comunales de especies menores como
bovinos, caprinos, chivos y cerdos (no fue inicialmente
una actividad motivada por el lucro) y la agricultura de
yuca, maiz y frijol. La pesca y la caza silvestre eran
actividades realizadas en menor porcentaje y su
actividad ha disminuido con el tiempo.

Gran parte del area del consejo comunitario es apta
para actividades agricolas y extractivas. Mientras
tanto, para las actividades extractivas, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ha mencionado que el area
del consejo es apta para desarrollar proyectos de
hidrocarburos. El consejo comunitario tiene una
estrecha relacion con la Reserva de Biosfera Sierra
Nevada de Santa Marta, ya que comparten sus
territorios.

CoOLOMBIA

generd inestabilidad en todos sus
aspectos y causo el desplazamiento de
al menos el 10% de su poblacion. Esto
llevd a que en 2017 el Gobierno
Nacional dictara medidas cautelares
para esta poblacién. Como parte de las
medidas especiales para estas
comunidades, se solicité a la Autoridad
Ambiental de CorpoCesar iniciar un
proceso de recuperacion de los
ecosistemas y recursos hidricos donde
habita esta poblacion para garantizar el
restablecimiento de sus derechos.
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Resumen de las consultas durante la fase de elaboracion de la propuesta

Durante el afio 2021 se ha socializado y retroalimentado el proyecto con las comunidades
Indigenas y Afrodescendientes del Paisaje Caribe. Estas comunidades han manifestado su
interés en participar en diferentes actividades relacionadas con la implementacién del proyecto.
También recomendaron incluir actividades especificas que tengan efectos positivos en sus
procesos organizativos. Es importante destacar:

e El proyecto promovera y fortalecera el conocimiento tradicional y el uso y manejo de la
naturaleza desde las comunidades locales como herramienta para solucionar la
problematica climatica identificada en cada paisaje.

e Se mejoraran y fortaleceran las estructuras de gobernanza y los instrumentos de
planificacién territorial de los pueblos indigenas para incorporar las variables climaticas y
las soluciones basadas en la naturaleza.

e EIl Proyecto promovera reuniones para concertar el uso y gestion del agua entre los
pueblos indigenas y otros actores clave, como autoridades ambientales, sector privado,
organizaciones no gubernamentales y comunidades campesinas.

e Se reforzara la capacidad técnica de los pueblos indigenas en relacion con las soluciones
climaticas y la gestion del paisaje.

e EI| proyecto promovera las estrategias tradicionales de los pueblos indigenas
relacionadas con el uso de la tierra y la planificacion de los recursos naturales.

Durante las reuniones iniciales con los pueblos indigenas, éstos no identificaron posibles efectos
adversos de las actividades previstas en el marco légico. Se dieron algunas recomendaciones
para las actividades de implementacion:

e Los acuerdos de conservacion no deberian limitar las actividades de subsistencia, el uso

cultural de los territorios de los pueblos indigenas y los lugares sagrados.

Los pueblos indigenas expresaron su interés en convertirse en socios ejecutores

Para el caso especifico de la Sierra Nevada de Santa Marta, se acordé que todo debe
estar enmarcado bajo la vision cultural y territorial establecida en el marco juridico
nacional (decreto 1500 de 2018 que redefine el territorio ancestral de los Pueblos
Indigenas Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta)

e Pueblos Indigenas Yukpa de la Serrania del Perija: aunque no cuentan con resguardos
dentro del area del proyecto, hacen amplio uso y tienen conocimiento tradicional de la
zona. Por ello, en el marco de la formulacion del proyecto fue necesario realizar una
reunion con las organizaciones representativas en noviembre de 2021. Se les informé
sobre aspectos generales del proyecto, se recogieron sus recomendaciones y se acordd
que una vez iniciado el proyecto, se acordaria una ruta de consulta y un proceso de
consentimiento previo, libre e informado para las actividades especificas que se llevaran
a cabo en sus territorios ancestrales.

Se debe tener en cuenta que durante la fase de formulacidon no se realizaron procesos
informativos directos con las organizaciones indigenas nacionales, ya que se dio prioridad a las
organizaciones territoriales (regionales) donde el proyecto tendra una intervencion directa. Como
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se indica en el Anexo 7, aunque esta practica se ajusta a la legislacion y jurisprudencia
colombiana, el proyecto mantendra informadas a las organizaciones nacionales sobre el
desarrollo del proyecto a través de las instancias y mecanismos establecidos por el
Departamento Nacional de Planeacion como punto focal del GCF en Colombia.

Busqueda del Consentimiento Libre, Previo e Informado

El Estandar sobre Pueblos Indigenas de WWF requiere que, independientemente de si los Pl
afectados por el proyecto se ven afectados de forma adversa o positiva, debe prepararse un PPI
con cuidado y con la participacion plena y efectiva de las comunidades afectadas.

Los requisitos incluyen un examen para confirmar e identificar a los grupos de Pl afectados en
las zonas del proyecto, un analisis social para mejorar la comprension del contexto local y de las
comunidades afectadas; un proceso de consentimiento libre, previo e informado con las
comunidades de Pl afectadas para identificar plenamente sus puntos de vista y obtener su amplio
apoyo comunitario al proyecto; y el desarrollo de medidas especificas del proyecto para evitar
impactos adversos y potenciar los beneficios culturalmente apropiados.
Los requisitos minimos para los proyectos que trabajan en zonas con PI son:
e Identificacion de los grupos de Pl a través de un cribado;
e Evaluacion de los impactos del proyecto;
e Consultas con las comunidades de Pl afectadas siguiendo los principios del CLPI
y obtencién de su amplio apoyo comunitario;
e Desarrollo de un plan especifico para los Pl para evitar impactos adversos y
proporcionar beneficios culturalmente apropiados; y
e En actividades sin impactos, los requisitos podrian limitarse a consultas durante
la ejecucidon para mantener informadas a las comunidades locales sobre las
actividades del proyecto y documentacion de todas las consultas celebradas.

La estrategia de participacion y compromiso con los pueblos indigenas y las comunidades negras
se desarrollara de acuerdo con las normas nacionales e internacionales y los requisitos de la
Agencia WWF GCF en relacion con el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) y la
consulta previa, al igual que la aplicacién de las salvaguardias sociales y ambientales. Un
facilitador debera apoyar este proceso, una persona que estara disponible durante todo el
Proyecto, que hable los idiomas necesarios y que conozca el contexto del proyecto. Esta persona
puede o no formar parte de la UGP, pero debe estar de acuerdo con todas las partes implicadas.

El recuadro 1 a continuacion describe algunos pasos generales a seguir para el CLPI con los Pl
afectados con el fin de buscar su amplio consentimiento comunitario.
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Recuadro 1. Pasos para obtener el CLPI de los pueblos indigenas afectados por el
proyecto

1. Identificar las comunidades, subgrupos dentro de las comunidades y otras partes
interesadas con posibles intereses/ derechos (tanto consuetudinarios como legales) sobre
la tierra u otros recursos naturales que se propone desarrollar, gestionar, utilizar o que se
veran afectados por la actividad de proyecto propuesta.

2. lIdentifique cualquier derecho (consuetudinario y legal) o reclamacién de estas
comunidades sobre la tierra o los recursos (por ejemplo, derechos sobre el agua, puntos
de acceso al agua o derechos de caza o extraccion de productos forestales) que se
solapen o sean adyacentes al lugar o lugares o a la zona o zonas de la actividad de
proyecto propuesta;

3. Identifique si la actividad de proyecto propuesta puede menoscabar los derechos,
reclamaciones o intereses identificados en el Paso 2 anterior e identifique también los
recursos naturales que pueden verse afectados por este proyecto y las leyes legales y
consuetudinarias que rigen estos recursos;

4. Proporcionar los detalles de las actividades del proyecto propuestas para su ejecucién
junto con sus probables impactos sobre los Pl, ya sean positivos o negativos, asi como
las correspondientes medidas de mitigacién propuestas en un idioma o medio de
comunicacién comprensible para los Pl afectados;

5. Toda la informacién sobre el proyecto que se facilite a los Pl debera presentarse en una
forma adecuada a las necesidades locales. Por lo general, se utilizaran las lenguas locales
y se procurara incluir a todos los miembros de la comunidad, incluidas las mujeres y los
miembros de diferentes generaciones y grupos sociales (por ejemplo, clanes y
antecedentes socioecondmicos);

6. Seleccion de un facilitador, que estara disponible durante todo el proyecto, que hable las
lenguas necesarias y conozca el contexto del proyecto, y que sea sensible a las cuestiones
culturales y de género. El facilitador debe ser de confianza para los Pl afectados. También
sera util implicar a todos los actores que puedan participar en la aplicacion del proceso de
CLPI, como las autoridades locales o nacionales.

7. Si las comunidades de Pl estan organizadas en asociaciones comunitarias u
organizaciones paraguas, éstas deberian ser consultadas normalmente.

8. Proporcionar tiempo suficiente para los procesos de toma de decisiones de los Pl (significa
asignar tiempo suficiente para que los procesos internos de toma de decisiones lleguen a
conclusiones que sean consideradas legitimas por la mayoria de los participantes
interesados)

9. Apoyar un proceso para crear una estructura de toma de decisiones que se respete
mutuamente en los casos en que dos o mas comunidades reclamen derechos sobre el
emplazamiento de un proyecto.

10. Sila comunidad no esta familiarizada con el CLPI, entable un dialogo para identificar las
estructuras de toma de decisiones existentes que apoyan los principios subyacentes al
CLPI.
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11. Identifique al representante o representantes elegidos por la comunidad o a las "personas
de contacto" para la toma de decisiones - identificacion de los responsables de la toma de
decisiones y de las partes de la negociacion.

12. Acordar los responsables de la toma de decisiones o las partes firmantes y/ o la practica
consuetudinaria vinculante que se utilizara para concluir el acuerdo, presentando a los
representantes elegidos, su papel en la comunidad, cémo fueron elegidos, su
responsabilidad y su papel como representantes;

13. Si se alcanza el consentimiento, documentar los resultados/ actividades acordados que
se incluiran en el proyecto, y acordar un mecanismo de retroalimentacion y de reparacion
de agravios del proyecto. Los acuerdos alcanzados deben ser mutuos y reconocidos por
todas las partes, teniendo en cuenta los modos habituales de toma de decisiones y
busqueda de consenso. Estos pueden incluir votaciones, una votacion a mano alzada, la
firma de un documento con la presencia de un tercero, la celebracion de una ceremonia
ritual que haga vinculante el acuerdo, etc;

14. Cuando se busca el "amplio consentimiento/ apoyo de la comunidad" para el proyecto,
hay que asegurarse de que se ha consultado adecuadamente a todos los grupos sociales
relevantes de la comunidad. Esto puede significar que el personal del proyecto tenga que
buscar a los miembros marginados, o a los que no tienen poder de decisién, como las
mujeres. Cuando éste es el caso y la "amplia" mayoria es globalmente positiva sobre el
proyecto, seria apropiado concluir que se ha logrado un amplio apoyo/ consentimiento de
la comunidad. Los enfoques de creacion de consenso suelen ser la norma, pero "amplio
consentimiento/ apoyo de la comunidad" no significa que todos tengan que estar de
acuerdo con un proyecto determinado;

15. Cuando la comunidad esté de acuerdo con el proyecto, documentar el proceso de acuerdo
y los resultados, incluidos los beneficios, la compensacién o la mitigacion para la
comunidad, proporcionales a la pérdida de uso de la tierra o los recursos, en formas y
lenguas accesibles y puestas a disposiciéon del publico para todos los miembros de la
comunidad, previendo la revision y autentificacion de las partes interesadas;

16. Los acuerdos o caracteristicas especiales de disefio que proporcionen la base para un
amplio apoyo de la comunidad deberan describirse en el Plan de PI; también debera
documentarse cualquier desacuerdo; y

17. Acordar modalidades definidas conjuntamente para el seguimiento y la verificacion de los
acuerdos, asi como sus procedimientos conexos: cdmo se llevaran a cabo estas tareas
durante la ejecucion del proyecto, y el encargo de revisiones periddicas independientes
(si se considera necesario) a intervalos satisfactorios para todos los grupos de interés.

Colombia ha incorporado las normas internacionales sobre los derechos de consulta previa para
los Pueblos Indigenas en su legislacion nacional a través de la ratificacion del Convenio 169 de
1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales (Art.
6y 7)y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
2006 (Art. 19y 20). Como parte de su implementacion nacional, Colombia emitié el Decreto 1320
en 1995, que regula la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para el uso de
los recursos naturales dentro de sus territorios. El decreto ha sido fuertemente cuestionado por
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el movimiento indigena y aunque no ha sido derogado formalmente, las Cortes han tomado varias
decisiones para declararlo inadmisible. Los pueblos indigenas argumentaron que este decreto
es inadmisible y, por lo tanto, no lo reconocen, porque el gobierno no consulté con las
organizaciones indigenas. En relacién con lo anterior, en los ultimos afios la Corte Constitucional
ha expedido dos decretos, el T0O02 de 2017 y el SU 123 de 2018, que establecen los principios y
estandares para la realizacién de la consulta previa en Colombia, destacando lo siguiente:

e "Es necesario establecer relaciones efectivas de comunicaciéon basadas en el principio
de buena fe (...)".

e "Es obligatorio no fijar un término unico para llevar a cabo el proceso de consulta y
consentimiento, sino una estrategia de enfoque diferencial de acuerdo con las
particularidades y costumbres de cada grupo étnico. Especificamente, debe realizarse en
la etapa de factibilidad o planeacion del proyecto y no en el momento previo a su
ejecucion”.

e "Es obligatorio definir el procedimiento a seguir en cada proceso de consulta previa,
especificamente, a través de un proceso preconsultivo y/ o postconsultivo. Este debe
llevarse a cabo de acuerdo con la comunidad afectada y otros grupos participantes. Esto
significa que la participacion debe entenderse no sélo en la fase previa del proceso, sino
también, en posteriores revisiones a corto, mediano y largo plazo”.

e '"La busqueda del consentimiento libre, previo e informado es obligatoria. Las
comunidades podran determinar la alternativa menos perjudicial en aquellos casos en los
que la intervencion: (a) implique el traslado o desplazamiento de las comunidades por
razén del proceso, obra o actividad; (b) esté relacionada con el almacenamiento o
vertimiento de residuos toxicos en tierras étnicas; y/ o (c) represente un alto impacto
social, cultural y ambiental para una comunidad étnica, que pueda poner en riesgo su
existencia.

En el afo 2020, el gobierno nacional expidio la Directiva Presidencial 08 de 2020: "Guia para la
realizacion de la Consulta Previa" en la que se establecieron cinco etapas para el proceso de
consulta previa con grupos étnicos: 1. Determinacion de la procedencia de la consulta previa, 2.
Coordinacion y preparacion, 3. Pre consulta, 4. Consulta previa, 5. Seguimiento de los acuerdos.
Este procedimiento dependera de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior (DANCP).

Politica de implementacién del CLPI

Cada resultado sera considerado y tamizado para cada uno de los mosaicos paisajisticos que
implica este proyecto. Segun lo definido en la Seccion 7. Procedimientos para la identificacion y
gestion de impactos ambientales y sociales, "debido a que este proyecto trabajara en cinco
mosaicos paisajisticos distintos con actores muy diferentes y diferentes riesgos y contextos
sociales, es necesario examinar los paisajes individualmente.

Independientemente de que la actividad del proyecto se refiera a la ampliacién de un AP (como
en el caso de la Sierra Nevada de Santa Marta) o pertenezca a los corredores priorizados (en el
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Caribe), se llevara a cabo el mismo proceso de creacion del PPl y de CLPI si se identifica la
presencia de Pl o de pueblos afrodescendientes en el paisaje (véase la Figura 8 a continuacion).
Este proceso esta regulado por la legislacion nacional colombiana y sus directrices del Ministerio
del Interior, asi como por el Estandar sobre Pueblos Indigenas de WWF, ambos mencionados
anteriormente (véase también el Recuadro 1) y se llevara a cabo durante la ejecucién del
proyecto tras la aprobacion del GCF.

Cada Evaluacion de Elegibilidad e Impactos de Salvaguardas a nivel de Actividad (ver Apéndice
2) determinara si hay pueblos indigenas o afrodescendientes presentes en los paisajes y, si ese
es el caso, se llevara a cabo el proceso de desarrollo de un Plan de Pueblos Indigenas (PPI) que
incluya el disefio de un proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado (CLPI).
Los detalles especificos de cada PPl y del proceso de CLPI seran diferentes para cada
comunidad debido a sus estructuras de gobierno, cosmovision y practicas culturales Unicas, pero
como minimo seguiran las orientaciones expuestas en la siguiente seccion sobre el desarrollo de
los PPI.

En el caso de otras comunidades locales afectadas por el proyecto, se llevara a cabo un
compromiso continuo para permitir la participacion plena y efectiva de las partes interesadas

(véase el Anexo 7).
HECO - Implementation policy on FPIC

Screening: each project output x each landscape mosaic
See section 7 of ESMF (Annex 6)

‘ Indigenous populations ‘ I Local communities |

FPIC Ongoing stakeholder

engagementand full
effective participation

Colombian WWF’s
National Law || Standard on IPs

Monitoring
&
Evaluation

Figura 8: Politica de implementaciéon de HECO sobre FPIC
Desarrollo de planes de Pl (PPI)

Cuando los Pueblos Indigenas estén presentes y, por lo tanto, se considere necesario el CLPI,
se llevara a cabo el proceso de Consulta Previa establecido en la legislacion nacional descrito
en el Anexo 7 de la Propuesta de Financiacién, y se creara un PPIl. El contenido del PPI
dependera de las actividades especificas del proyecto identificadas y de los impactos que estas
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actividades puedan tener sobre los Pl en el area del proyecto, asi como de las estructuras
especificas de gobernanza y cosmovisién de la comunidad indigena. Como minimo, el PPI
incluira la siguiente informacion:

Descripcién de los Pl afectados por la actividad propuesta;
Resumen de la actividad o actividades propuestas;

o Descripcion detallada del proceso de participacion y consulta de los Pl durante la
ejecucion;

o Descripcion de como el proyecto garantizara beneficios culturalmente apropiados y
evitara o mitigara los impactos adversos;
Presupuesto;
Mecanismo de quejas y resolucién de conflictos; y
Sistema de seguimiento y evaluacion que incluya el seguimiento de cuestiones y medidas
concretas relativas a las comunidades indigenas.

Para las actividades del proyecto que puedan dar lugar a cambios en el acceso de los Pl a los
medios de subsistencia, también deberan seguirse las disposiciones del Marco del Proceso
(Seccion 11).

Aunque este Proyecto ejecutara el proceso establecido por el gobierno para cumplir con los
requisitos nacionales de CLPI, el Proyecto tendra el requisito adicional de solicitar el
consentimiento de los Pueblos Indigenas y comunidades afrodescendientes para las actividades
que potencialmente podrian afectarles negativamente con el fin de adherirse a los requisitos de
WWEF en el Estandar sobre Pueblos Indigenas. En caso de que el Proyecto requiera el
consentimiento de una comunidad indigena, el equipo del proyecto revisara los estatutos de
dicha comunidad para asegurar que el proceso de CLPI esté alineado con los procesos de toma
de decisiones de cada comunidad, de acuerdo a su contexto particular.

Acuerdos institucionales

Las actividades del proyecto fueron socializadas con los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes durante el proceso de elaboracién de la propuesta en el afo 2021. Por lo
tanto, el riesgo que puedan tener para las comunidades locales es minimo ya que las actividades
del proyecto que se desarrollaran en sus territorios fueron el resultado de un proceso participativo
y contaran ademas con un proceso de consentimiento previo libre e informado.

Durante la socializacion del proyecto, las comunidades locales expresaron su intencién de
participar en la implementacién del proyecto a través de arreglos institucionales que les permitan
implementar sus propias actividades. Se acordé incluir dentro de los arreglos de implementacion
del proyecto acuerdos de "subdonatarios" que puedan ser ejecutados directamente por sus
organizaciones representativas. Esta recomendacion fue incorporada en la Seccion B.4 de la
Propuesta de Financiacion donde se acuerdan los arreglos generales para la implementacion del
proyecto.

En relacién con la ejecucion de las responsabilidades de salvaguardias relacionadas con los
posibles impactos sobre los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, los
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Especialistas en Salvaguardias de la UGP tienen la responsabilidad general. Los Especialistas
en Salvaguardias deben trabajar en estrecha colaboracion con el Especialista en Participacion
de las Partes Interesadas y los Lideres Técnicos en cada paisaje donde estén presentes los Pl
para examinar las actividades apoyadas por el proyecto y evaluar sus efectos sobre los PI. Si
existen posibles efectos negativos sobre los PI, el Especialista Principal en Salvaguardias
supervisara el desarrollo del PPl por parte del Especialista en Participacion de las Partes
Interesadas y el Lider Técnico. El Especialista Principal en Salvaguardias también aprobara el
PPI antes del inicio de las actividades que puedan afectar negativamente a los PI.

Disposiciones para el seguimiento y la presentacion de informes

Para hacer un seguimiento y supervisar las acciones implementadas en los territorios de los
grupos étnicos, esta previsto celebrar al menos dos reuniones al afo en los "espacios propios"
definidos por las comunidades indigenas. En estas reuniones, los Pl y la UGP (Unidad de Gestion
del Proyecto) trabajaran conjuntamente para evaluar las acciones desarrolladas, analizar los
posibles impactos negativos, asi como los efectos adversos que el proyecto pudiera causar.

La Unidad de Gestion del Proyecto contara con dos Especialistas en Salvaguardas, junto con un
Especialista en Participacion de las Partes Interesadas, quienes estaran a cargo del monitoreo
continuo de las acciones implementadas en los territorios indigenas, asi como de mantener una
comunicaciéon permanente con los lideres de las comunidades y atender cualquier queja o
recomendacion sobre las acciones a implementar en sus territorios.

Los Especialistas en Salvaguardas de la UGP deberan trabajar con los pueblos indigenas y
comunidades negras durante los primeros meses de la implementacion para determinar el

formato de los informes de las acciones implementadas en territorios indigenas.

Acuerdos de divulgacion

Como parte del compromiso con las partes interesadas, existe una estrategia de comunicacion
soélida y doble, que esta vinculada y coordinada con la estrategia general de comunicacion del
proyecto.

La estrategia debe facilitar que todos los interesados de los distintos niveles de intervencién y
geografias estén informados, y mantengan informados a los demas interesados, sobre los
avances, las dificultades, los resultados y el aprendizaje que genera el proyecto.

También es esencial que en cada una de las geografias/ mosaicos, los actores que participan
directamente en el proyecto dispongan de herramientas de comunicacién que les permitan
interactuar con otros actores de los territorios. Por ejemplo, para aclarar el alcance y las
intervenciones del proyecto, gestionar los posibles conflictos derivados de la ejecucion, gestionar
las expectativas, conectar con otras iniciativas similares e inspirarlas.

Se prestara gran atencién a que el punto de partida de la estrategia sea la identificacion de las
necesidades de comunicacion en cuanto a los publicos y sus caracteristicas, las llamadas a la
accion, los mensajes clave y la estrategia (materiales y canales).
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Esta estrategia de comunicacion incluira:

e Inclusion: la estrategia tendra en cuenta las voces y percepciones de todas las partes
implicadas, garantizando la incorporacién de la diversidad de género, generacional y
étnica.

e Diversidad: la estrategia garantizara que los mensajes, los medios y los canales
utilizados tengan en cuenta las cuestiones de género y sean cultural, social y
politicamente apropiados para los distintos actores y contextos.

e Salvaguardias: La comunicacion juega un papel fundamental en el desarrollo de
proyectos y procesos; se prestara especial atencion a incluir la proteccion de los
derechos vy la integridad de los actores participantes para que la comunicaciéon no
aumente ni genere riesgos.

e Oportunidad, pertinencia y claridad: la aplicaciéon de la estrategia sera flexible,
respondera oportunamente a los requerimientos y necesidades y tendra mensajes
claros y precisos.

e Operativa y sostenible: Se dara prioridad al uso de materiales y canales de bajo
costo, se adecuaran a los contextos locales y regionales y a sus capacidades y se
basaran, en la medida de lo posible, en los equipos y estructuras de comunicacion
existentes.

Todos los PPI elaborados para el proyecto se divulgaran y estaran disponibles para recibir
comentarios y opiniones durante un periodo minimo de 45 dias. Después de eso, el PPI sera
divulgado y socializado con los Pueblos Afectados por el Proyecto.
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11. MARCO DE TRABAJO DEL PROCESO

Introduccion

El Proyecto activa el Estandar de WWF sobre Restriccién de Acceso y Reasentamiento porque
habra una nueva ANP creada en Serrania de San Lucas y una ANP ampliada (Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta) bajo el proyecto GCF HECO. El proyecto incluye
actividades para garantizar la gestion eficaz de las ANP y los corredores; para aplicar acuerdos
de conservacion, uso y gestién; y para establecer asociaciones comunitarias para el agua. Estas
actividades pueden restringir o prohibir la extraccion de recursos en determinadas zonas de las
ANP vy los corredores, restringiendo asi el acceso a los recursos necesarios para la subsistencia
y el mantenimiento cultural de las poblaciones afectadas. Las actividades que pueden implicar
restricciones de acceso al uso de los recursos naturales en el area del proyecto son:

e Resultado 1, Producto 1.1, Actividad 1.1.3 Facilitar la incorporaciéon de consideraciones
climaticas en el uso regional y territorial de la tierra.

e Resultado 1, Producto 1.2, Actividad 1.2.1 Facilitar la adopcién e implementacion de
esquemas de gobernanza participativa para los 4 paisajes objetivo con el compromiso
activo de las comunidades locales, instituciones publicas y sectores, incluido un enfoque
de género e intergeneracional para definir objetivos de reduccion de la deforestacion y
vulnerabilidad al cambio climéatico.

e Resultado 3, Producto 3.1, Actividad 3.1.1 Llevar a cabo un proceso socialmente
responsable hacia la designacién y declaracion de 2 nuevas areas protegidas (Ampliaciéon
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Declaracion de la nueva
Area - Ecosistemas Secos de Patia) para mejorar la integridad de los ecosistemas y
reducir la deforestacion y las emisiones de carbono.

e Resultado 3, Producto 3.1, Actividad 3.1.2. Llevar a cabo un proceso socialmente
responsable hacia la expansién de las areas protegidas de la Sierra Nevada Santa Marta
para mejorar la integridad de los ecosistemas y mejorar la resiliencia climatica.

e Resultado 3, Producto 3.2, Actividad 3.2.2. Apoyar la rehabilitacién de tierras degradadas
para aumentar la integridad ecoldgica de los paisajes seleccionados y reducir la invasién
de areas protegidas.

Mecanismos de participacién de los pueblos indigenas y locales y de los pueblos
afectados por el proyecto

Los mecanismos de los grupos étnicos para monitorear la implementacién del proyecto son las
reuniones comunitarias anuales o bianuales (llamadas asambleas, congresos, cabildos) que
realizan los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Los lideres comunitarios son convocados
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para informar sobre las actividades del proyecto, las acciones futuras a planificar y las acciones
correctivas a desarrollar para la correcta ejecucion del proyecto, es decir, sin afectaciones
negativas o adversas a la integridad social y cultural de las comunidades.

Estas reuniones comunitarias son convocadas por las autoridades representativas de las
comunidades y cuentan con la asistencia de la UGP, dirigida por el Especialista en
Salvaguardias, que al mismo tiempo debe informar a los drganos de decisiéon de las medidas y
decisiones del proyecto adoptadas por las comunidades.

Los beneficiarios directos del proyecto, que son en su mayoria organizaciones comunitarias de
campesinos, pueblos indigenas, afrodescendientes y sociedad civil, estaran directa y
continuamente involucrados durante toda la ejecucion del Proyecto. Las principales actividades
y metodologias previstas son:

e El proyecto facilitara la participacion de la poblacién beneficiaria directa durante todo el
ciclo del proyecto, a través de instituciones y procesos designados por las comunidades,
tales como comités locales o reuniones comunitarias (Asambleas, Juntas). Estas
reuniones periodicas funcionaran para supervisar la ejecucion del proyecto al menos dos
veces al afio y generar recomendaciones para mejorar la ejecucion.

e Como se ha hecho alo largo de todo el proceso de disefo del proyecto, se invitara a otras
partes interesadas ya identificadas a un taller regional anual y/ o a talleres tematicos.

e El proyecto promovera el intercambio de experiencias tematicas entre las comunidades
beneficiarias de cada uno de los paisajes priorizados.

e Se generaran informes periddicos de avance del proyecto de acuerdo a los contextos
sociales y culturales de cada zona. Estos informes tendran en cuenta las cuestiones de
género y de equidad generacional.

e Se aplicara un enfoque generacional y de género para ampliar la base de la participacion
local y garantizar que perdure en el tiempo. Esta actividad se llevara a cabo como parte
de la implementacién del Plan de Accion de Género detallado en el Anexo 8.

e Se reforzaran los procesos de participacion comunitaria existentes para mejorar la
gobernanza local y garantizar la apropiacion y sostenibilidad de las acciones futuras.

e El Proyecto buscara incluir a organizaciones indigenas, afrodescendientes, campesinas
y de la sociedad civil como ejecutoras directas de los recursos del proyecto. Esto
asegurara una participacién permanente, plena y efectiva. Esto se desarrollara y
compartira en el plan de implementacion de la propuesta.

Impactos negativos potenciales y medidas de mitigacién

Dado que el proyecto pretende reducir la deforestacion, la degradacion de los bosques, los
cambios en el uso del suelo y otras amenazas a los bosques de paramo, montanos, bajos y de
galeria en los paisajes objetivo, estas actividades pueden restringir o prohibir la extraccién de
recursos en ciertas areas de las ANP y corredores necesarios para la subsistencia y
mantenimiento cultural de las poblaciones afectadas. Sin embargo, estos riesgos se mitigaran ya
que se llegara a un acuerdo con las comunidades en relacion a estas restricciones sin afectar el
minimo vital y la integridad y funcionalidad ecolégica. En algunas areas multipropésito el Proyecto
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trabajara con las comunidades para proponer soluciones conjuntas en relacion, por ejemplo, a
como mantener o mejorar la calidad de los recursos hidricos.

La intencién del Marco del Proceso (MP) es garantizar la transparencia y la equidad en la
planificacién y ejecucién de las actividades promovidas por el Proyecto. Por lo tanto, este MP
detalla los principios y procesos para ayudar a las comunidades a identificar y gestionar cualquier
posible impacto negativo de las actividades propuestas por el Proyecto. No obstante, dado que
los impactos sociales exactos so6lo se conoceran durante la implementacion del proyecto, el MP
asegurara la mitigaciéon de cualquier impacto negativo de las actividades del proyecto a través
de un proceso participativo que involucre a las partes interesadas afectadas. Del mismo modo,
también garantiza que cualquier cambio deseado por las comunidades (en las formas en que las
poblaciones locales ejercen los derechos consuetudinarios de tenencia) en los emplazamientos
del proyecto no seria impuesto, sino que deberia surgir de un proceso consultivo, como se ha
mencionado anteriormente.

Como parte de los acuerdos alcanzados con las comunidades durante la fase de consulta, se
definid que todas las actividades del Proyecto seran acordadas conjuntamente con las
comunidades para que ninguna de ellas genere impactos culturales o ambientales negativos.

No obstante, en caso de que se produzca una restriccion de acceso como parte de este Proyecto,
se indemnizara integra y oportunamente a todas las personas afectadas, independientemente
de su titulo formal de propiedad. Todas las comunidades y hogares afectados en torno a las
zonas apoyadas por el proyecto tendran la oportunidad de restablecer sus medios de
subsistencia al menos a los niveles anteriores al proyecto.

Durante la ejecucion del proyecto se prestara apoyo relacionado con los medios de subsistencia
a los hogares (HH) de todas las comunidades afectadas por las restricciones de acceso a los
recursos naturales y comunitarios inducidas por el proyecto dentro de las zonas seleccionadas.
Este proceso se organizara de la siguiente manera:

e Tamizaje

Los Responsables Técnicos, con aportes técnicos del Especialista en Salvaguardias de la UGP,
llevaran a cabo la seleccion de todas las actividades planificadas para las probables restricciones
de acceso a las comunidades locales (véase el Capitulo 6 sobre Procedimientos para la
Identificacion y Gestion de Impactos Ambientales y Sociales). Esto incluira a todas las
comunidades que residen en las zonas afectadas por el proyecto, independientemente de la
titularidad formal o consuetudinaria de la tierra o de la falta de ella.

e FEvaluacion social

Si el tamizaje confirma e identifica a las familias afectadas por la restriccion del acceso a los
recursos naturales, se llevara a cabo un proceso de evaluacion social basado en consultas
participativas con las personas afectadas. La evaluacion social generara la informacion de base
necesaria sobre las caracteristicas demograficas, sociales, culturales y econémicas de las
comunidades afectadas, asi como sobre la tierra y los territorios que tradicionalmente han
poseido o utilizado u ocupado, y los recursos naturales de los que dependen. La evaluacion
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social evaluara los impactos potenciales y el alcance de la restriccion del acceso a los recursos
junto con las medidas adecuadas de mitigacion y mejora, incluidas las opciones de acceso
alternativo a recursos similares.

e Planes de restauracion de los medios de subsistencia

Sobre la base de los Hallazgos de la evaluacion social, se preparara un plan de accion conocido
como Planes de Restauracion de los Medios de Subsistencia (LRP), después de celebrar
consultas significativas con los pueblos afectados y las partes interesadas, que proporcionara
apoyo a los medios de subsistencia y distribucién de beneficios para las personas, grupos y
comunidades afectadas.

Los PRL seran especificos para cada lugar e incluiran las siguientes cuestiones (1) identificacion
y clasificacion de los impactos especificos del lugar; (2) establecimiento de criterios y elegibilidad
para la ayuda a los medios de subsistencia; (3) descripcion de los derechos que deben respetarse
de las personas que han estado utilizando los recursos forestales, hidricos o terrestres para su
subsistencia de forma habitual o legal/ilegal; (4) descripcion e identificacion de las alternativas
de medidas de mitigacion disponibles, teniendo en cuenta las disposiciones de la legislacion local
aplicable y las medidas de mitigacion disponibles promovidas a través de las actividades del
proyecto, y considerar cualquier alternativa sélida adicional, si asi lo proponen las personas
afectadas; (5) esbozar procedimientos especificos sobre como se puede obtener una
compensacion.

e Medidas de mitigacion como parte de los PRL

Deben llevarse a cabo consultas participativas e inclusivas con las comunidades afectadas, los
individuos y las partes interesadas para acordar la asignacién de medios de subsistencia
alternativos.

Deberan debatirse, acordarse y proporcionarse planes de medios de vida alternativos a las
personas/ grupos afectados. Las opciones de medios de subsistencia deben basarse en las
habilidades, conocimientos y practicas tradicionales, asi como en la cultura y la vision del mundo
de los pueblos/ grupos y personas afectados.

Las personas afectadas deberan recibir apoyo para sus medios de subsistencia relacionados con
el proyecto y otras oportunidades como parte de las actividades previstas del proyecto. En
particular, se dara prioridad a los afectados en las intervenciones para las practicas de gestion
agricola resistentes al clima (Resultado 3.2) para restaurar o mejorar sus medios de subsistencia.

Debe establecerse y ponerse en funcionamiento un mecanismo de reparacién de quejas
accesible y eficiente (véase el capitulo 12 del presente ESMF/IPPF/MP).

Debe prestarse especial atencion a la adaptacion de estas medidas de mitigacién a las
necesidades de los pastores y agropastores. Mientras que algunos de ellos pueden estar
interesados en las medidas de mitigacion descritas anteriormente, otros pueden necesitar un
enfoque alternativo (por ejemplo, la asignacién de zonas de pastoreo alternativas). Cualquier
medida propuesta debera coordinarse estrechamente con los PAP para garantizar que refleje
plenamente sus necesidades y prioridades.

e Remuneracion
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En caso de que se conceda una indemnizacion, ésta se calculara en funcion del valor de
sustitucién de dichos medios de subsistencia (valor econdmico de mercado mas los costos de
sustitucién) por los responsables técnicos o las organizaciones asociadas ejecutoras. En los
casos en que la compensacion consista en la asignacién de recursos alternativos (por ejemplo,
zonas de recoleccion alternativas), las medidas incluiran la identificacién de estos recursos con
la participacion activa de las personas/ comunidades afectadas y la asistencia para acceder a
estos recursos. Los procedimientos detallados sobre cdémo calcular y conceder las
indemnizaciones deberan figurar en cada PRL especifico del lugar, en funcién de las condiciones
locales.

Mecanismo de resoluciéon de conflictos

Se utilizara el siguiente proceso como mecanismo para resolver los posibles conflictos derivados
de la ejecucién del Proyecto:

1. En primer lugar, se convocara a las comunidades afectadas y a PMU para presentar
posibles conflictos y generar acuerdos conjuntos para la resolucién de disputas.

2. En caso de no llegar a un acuerdo, se presentara al Comité Técnico a nivel de Paisaje,
para tratar de producir acuerdos y recomendaciones.

3. Si no se llega a un acuerdo, la UGP expondra la situacion al Comité Directivo del
Proyecto, quien tomara la decisién final de modificar o retirar la actividad del Proyecto
con base en los estandares sociales y ambientales.

Se alienta a las comunidades indigenas y afrodescendientes ejecutoras del proyecto a invitar a
reuniones comunitarias (anuales y semestrales) a aquellas comunidades vecinas que pudieran
verse afectadas negativa o positivamente por el proyecto. En estas reuniones comunitarias se
alcanzaran acuerdos que permitan anticipar posibles conflictos. El Especialista en Salvaguardias
del proyecto debe monitorear constantemente e informar a PMU las posibles afectaciones a las
comunidades vecinas, para que se puedan planificar medidas correctivas.

El Comité Técnico del Paisaje podra invitar a las comunidades vecinas de las areas priorizadas
ubicadas cerca del Proyecto para mejorar la coordinacién y relacion entre las comunidades e
instituciones y potenciar las actividades del proyecto.

Ademas del proceso antes mencionado, el Mecanismo de Quejas a nivel de proyecto o varios
mecanismos de quejas de terceros estan disponibles en cualquier momento para las Poblaciones
Afectadas por el Proyecto.
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12. MONITOREQ

El cumplimiento de las actividades de HECO con el ESMF (incluyendo IPPF y MP) sera
supervisado minuciosamente por varias entidades en las diferentes etapas de preparacion y
ejecucion.

Supervisién a nivel de proyecto

La responsabilidad general de la implementacion del ESMF y del monitoreo del cumplimiento de
las actividades de salvaguardia ambiental del Proyecto recae en la PMU. Los Especialistas en
Salvaguardias Ambientales y Sociales (ESS) contratados por la UGP supervisaran la
implementacién de todas las actividades de campo y garantizaran su conformidad con el ESMF.
Los Especialistas ESS también proporcionaran a las Entidades Ejecutoras y a los socios
ejecutores apoyo técnico en la realizacion de evaluaciones ambientales y sociales y en la
preparacion de ESMPs y de cualquier otro documento y documentacién de salvaguardias
necesarios.

Los especialistas en ESS también supervisaran el mecanismo de reparacién de reclamaciones
(GRM) del proyecto y evaluaran su eficacia (es decir, en qué medida las reclamaciones se
resuelven de forma rapida y satisfactoria). Esto incluye cualquier queja especifica de la EAAS
que se haya presentado al GRM. Cualquiera de estas reclamaciones relacionadas con la EAAS
se desglosara de las demas en los informes de progreso anuales enviados al EA, que a su vez
informara al GCF. Dado que estas reclamaciones suelen ser de naturaleza muy delicada, en
todos los informes se omitira la divulgacién de cualquier informacion personal identificable, a
menos que se cuente con el consentimiento por escrito del reclamante.

El Especialista en ESS también sera responsable de informar sobre el cumplimiento general de
las salvaguardias al Director del Proyecto, al Comité Directivo del Proyecto y a la EA del GCF del
WWEF. Los Especialistas en ESS se reuniran mensualmente para informar sobre la
implementacién de las salvaguardias al Especialista Lider en Salvaguardas en la EA del GCF del
WWEF. Estas reuniones incluiran debates sobre todas y cada una de las quejas que se hayan
presentado al GRM a nivel de proyecto (relacionadas con la EAAS o de otro tipo), asi como sobre
cualquier reto relacionado con la EAAS al que se enfrente el proyecto en su ejecucion. Cuando
sea necesario, el especialista en participacion de las partes interesadas también se unira a estas
llamadas, ya que puede tener la informacion mas actualizada sobre los retos y los éxitos a nivel
comunitario. Estos controles mensuales permitiran un seguimiento continuo de los riesgos de
ESS y EAAS y la capacidad de gestionar los riesgos de forma proactiva y mejorar las medidas
de mitigacion a medida que surjan nuevos retos.
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Supervisién de las actividades sobre el terreno

Los Lideres Técnicos supervisaran de cerca todas las actividades de campo y se aseguraran de
que cumplan plenamente con el ESMF y con los términos y condiciones incluidos en las
autorizaciones ambientales emitidas por las autoridades nacionales del Gobierno de Colombia.
Los EE también son plenamente responsables de que todos los contratistas externos y
proveedores de servicios empleados como parte del proyecto cumplan con los requisitos de
salvaguardias descritos en el ESMF/IPPF/MP y cualquier ESMP (segun corresponda). Se
recomienda encarecidamente que las RT faciliten al especialista en ESS informes mensuales de
seguimiento. El desembolso de los fondos del proyecto a los socios ejecutores dependera
de su pleno cumplimiento de los requisitos de salvaguardias de este ESMF.

Monitoreo a nivel del GCF y de la agencia ejecutora

WWF US, como Entidad Acreditada del GCF, y Patrimonio y WWF Colombia como Entidades
Ejecutoras, son responsables de supervisar el cumplimiento del ESMF.

Con el fin de facilitar la supervision del cumplimiento, la UGP incluira informacién sobre el estado
de la implementacion del ESMF, incluyendo informacion especifica sobre los desafios o quejas
relacionados con EAAS, en los informes técnicos de mitad de afio y en los Informes Anuales de
Desempefio (I1AA).
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13. AUMENTO DE LA CAPACIDAD

El desarrollo de capacidades es importante para:

1. Asegurar que los titulares de obligaciones (Entidades Ejecutoras, UGP, socios ejecutores
y personal asociado) son conscientes de sus responsabilidades con respecto a la
identificacion y mitigacion de cualquier impacto ambiental y social negativo, asi como la
mejora de los impactos positivos, y

2. Garantizar que los titulares de derechos (partes interesadas y poblaciones afectadas por
el proyecto) son conscientes de sus derechos y de los procesos de participacion y vias
de recurso a su disposicion.

Para garantizar que los garantes de derechos son conscientes de sus funciones y
responsabilidades en materia de salvaguardias, el desarrollo de capacidades y la formacién en
materia de salvaguardias deben impartirse en todas las entidades ejecutoras de proyectos y
organizaciones asociadas ejecutoras. Una vez que los Especialistas en Salvaguardas sean
contratados en la UGP, el Especialista Lider en Salvaguardas de la EA se asegurara de que el
Especialista en Salvaguardas de la UGP esté familiarizado con los Estandares de ESS de WWF,
el ESMF, y cualquier otra informacién relevante como la Politica de EAAS del GCF y la Nota
Guia de WWF sobre GBV y EAAS. A continuacion, es responsabilidad del Especialista en
Salvaguardias de la UGP proporcionar formacién y capacitacién al resto de la UGP, alos EE y a
los socios ejecutores. En particular, los Especialistas en Salvaguardias de la UGP se aseguraran
de que el Especialista en Participacion de las Partes Interesadas, el Especialista en Género y
EAAS vy los Lideres Técnicos conozcan bien los requisitos de salvaguardias y entiendan coémo
implementarlos, dado que estas funciones trabajaran en estrecha colaboraciéon con los
Especialistas en Salvaguardias.

Dado que los Especialistas en Salvaguardias estan ubicados en la UGP, es responsabilidad de
los Lideres Técnicos asegurarse de que los socios ejecutores estan formando y creando
conciencia y capacidad en los titulares de derechos para entender las salvaguardias ambientales
y sociales. Las personas afectadas por el proyecto deben ser conscientes de sus derechos, tal
como se detalla en este ESMF y bajo la legislacién nacional, y capacitadas sobre como abogar
por ellos tan pronto como sea posible en la ejecucion del proyecto, y a mas tardar antes del inicio
de cualquier actividad que pueda impactarlos negativamente.
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14. MECANISMOS DE RECLAMACION

El proyecto tendra un efecto directo y tangible en un gran nimero de comunidades y personas
que residen dentro de los mosaicos del proyecto. Por lo tanto, es necesario contar con un
Mecanismo de Gestion de Reclamaciones (GRM) eficiente y eficaz a nivel de proyecto que recoja
y responda a las consultas, sugerencias, preocupaciones y quejas de las partes interesadas. El
GRM constituira una parte integral de HECO y ayudara a la UGP y a los socios ejecutores a
identificar y abordar las necesidades de las comunidades locales. El GRM debe constituirse como
un mecanismo institucional permanente y accesible para abordar cualquier reclamo que surja de
la implementacion de las actividades del proyecto. EI GRM se hara publico en los primeros seis
meses del afo en que comience la implementacién, y luego se compartira durante cualquier
actividad de participacion de las partes interesadas. Antes de eso, se compartira informacion
sobre los mecanismos de quejas de WWF Colombia y WWF US en todas las interacciones con
las partes interesadas.

Mecanismo de reclamaciones a nivel de proyecto

Es del interés del proyecto HECO asegurar que todas las quejas o conflictos relacionados con
las actividades de HECO se resuelvan apropiadamente al nivel mas bajo posible, sin escalar a
autoridades superiores o iniciar procedimientos judiciales, a menos que la naturaleza de la queja
lo requiera. Por lo tanto, se animara a las comunidades afectadas por el proyecto a que se
acerquen al GRM del proyecto, y se hara todo lo posible para garantizar que sea lo mas facil de
usar y de acceder posible.

El mecanismo de reclamacion a nivel de proyecto se desarrollara en los primeros seis meses del
Proyecto, basandose en acuerdos institucionales y discusiones con los socios para definir las
responsabilidades de cada entidad segun sus competencias y funciones en el proyecto.

El GRM funcionara sobre la base de los siguientes principios:

1. Justicia: Las reclamaciones se evalian de forma imparcial y se gestionan con
transparencia.

2. 2. Objetividad e independencia: El GRM opera con independencia de todas las partes
interesadas para garantizar un trato justo, objetivo e imparcial a cada caso.

3. Simplicidad y accesibilidad: Los procedimientos para presentar quejas y solicitar
acciones son lo suficientemente sencillos como para que los beneficiarios del proyecto
puedan entenderlos facilmente.

4. Capacidad de respuesta y eficiencia: La GRM esta disefada para responder a las
necesidades de todos los reclamantes. En consecuencia, el personal encargado de tramitar
las reclamaciones debe estar capacitado para tomar medidas eficaces y responder
rapidamente a las reclamaciones y sugerencias. Esto es especialmente cierto en el caso de
las reclamaciones relacionadas con la EAAS, que requieren respuestas y formacion
especificas.
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5. Rapidez y proporcionalidad: Todas las reclamaciones, simples o complejas, se
abordan y resuelven lo mas rapidamente posible. El curso dado a la queja o sugerencia es
rapido, decisivo y constructivo.

6. Participacion e inclusién: Se anima a una amplia gama de personas afectadas;
comunidades y grupos vulnerables; a que presenten sus quejas y comentarios a los
responsables de la ejecucion del proyecto. Se presta especial atencion a garantizar que los
pobres, las mujeres y los grupos marginados, incluidos los que tienen necesidades
especiales, puedan acceder a la GRM.

7. Rendicion de cuentas y cierre del bucle de retroalimentacion: Todas las
reclamaciones se registran y supervisan, y ninguna queda sin resolver. Los reclamantes
siempre son notificados y reciben explicaciones sobre los resultados de su reclamacion.
Siempre se dispondra de una opcion de apelacion.

Las reclamaciones pueden incluir, entre otras, las siguientes cuestiones:

I.  Acusaciones de fraude, malas practicas o corrupcion por parte del personal u otras partes
interesadas como parte de cualquier proyecto o actividad financiada o ejecutada por
HECO, incluidas las alegaciones de violencia de género o explotacion sexual, abuso o
acoso;

II.  Danfos/ perjuicios medioambientales y/ o sociales causados por proyectos financiados o
ejecutados (incluidos los que estan en curso) por HECO;

lll.  Quejas y reclamaciones de trabajadores permanentes o temporales que participen en las
actividades del proyecto.

Las quejas pueden referirse a la prevencion de la contaminacion y la eficiencia de los recursos;
impactos negativos en la salud publica, el medio ambiente o la cultura; destruccion de habitats
naturales; impacto desproporcionado en grupos marginados y vulnerables; discriminaciéon o
acoso fisico o sexual; violacion de las leyes y reglamentos aplicables; destruccion del patrimonio
fisico y cultural; o cualquier otra cuestion que afecte negativamente a las comunidades o
individuos en las zonas del proyecto. El mecanismo de reparacion de reclamaciones se aplicara
de manera culturalmente sensible y facilitara el acceso a las poblaciones vulnerables. Se
impartira una formacion especial a los especialistas de la ESS en los primeros 6 meses de
ejecucion del proyecto, o antes de que se finalice la GRM, lo que ocurra antes. Esto ayudara a
garantizar que tengan la capacidad de abordar las quejas relacionadas con la EAAS de una
manera culturalmente sensible y centrada en la victima.

El GRM de HECO sera administrado por la PMU en coordinacién con los RT. Los especialistas
de ESS estaran a cargo de la operacion del GRM en la PMU, y cada socio ejecutor asignara a
un individuo que sera responsable de recoger y procesar las quejas relacionadas con las
actividades que son responsables de implementar. EI| GRM funcionara de acuerdo con las
siguientes directrices.

(1) Presentar las quejas: Las personas afectadas por el proyecto, los trabajadores o las
partes interesadas pueden presentar quejas, reclamaciones, preguntas o sugerencias a
una de las contrapartes ejecutoras o directamente a la UGP nacional a través de diversos
canales de comunicacion, como el teléfono, el correo ordinario, el correo electronico, los
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mensajes de texto/ SMS, o en persona, visitando las oficinas locales. Es importante
habilitar canales separados para la presentaciéon de quejas (uno a través de los socios de
implementacién pertinentes y el otro directamente a la UGP) con el fin de garantizar que
las personas afectadas por el proyecto tengan suficientes oportunidades para presentar
sus quejas ante autoridades imparciales y neutrales de su eleccién. El nombre de la
persona que revisara la queja presentada en cada socio ejecutor y dentro de la UGP se
indicara claramente para que no haya ambigliedad sobre quién vera la queja una vez
presentada. Esto es especialmente importante en las quejas relacionadas con EAAS u
otros derechos humanos, para mantener el nivel de privacidad necesario para que las
personas se sientan seguras al utilizar el GRM.

(2) Tramitaciéon de las quejas: Todas las quejas presentadas a las contrapartes
ejecutoras y a la UGP deberan ser registradas y consideradas. Se proporcionara un
numero de registro de seguimiento a todos los reclamantes. Para facilitar la investigacion,
las quejas se clasificaran en cuatro tipos: (a) comentarios, sugerencias o consultas; (b)
quejas relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones de la HECO y quejas
relacionadas con las salvaguardias; (c) quejas especificas de EAAS o GBV (d) quejas
referidas a violaciones de la ley y/ o corrupcién durante la ejecucion de las actividades
del proyecto; (e) quejas contra autoridades, funcionarios o miembros de la comunidad
involucrados en la gestion del proyecto HECO; y (f) cualquier queja/ asunto no incluido
en las categorias anteriores. Cualquier queja sobre EAAS o GBV sera tratada
directamente por los especialistas de ESS dentro de la UGP, y no a nivel del socio
ejecutor local, debido a la sensibilidad de la queja y a la formacion adicional requerida
para tratar tales quejas de una manera sensible y centrada en la victima.

(3) Acuse de recibo de las quejas: Una vez presentada la queja, el personal designado
en la organizacién del socio ejecutor o el especialista en ESS de la UGP acusara recibo
de la misma, informara al reclamante sobre el proceso de resolucion de quejas, facilitara
los datos de contacto de la persona encargada de tramitar la queja y proporcionara un
numero de registro que permita al reclamante hacer un seguimiento del estado de la
queja.

(4) Investigacion de las quejas: Las contrapartes ejecutoras y/ o el especialista en ESS
de la UGP recopilaran toda la informacion pertinente, realizaran las visitas de campo
necesarias y se comunicaran con todas las partes interesadas como parte del proceso de
investigacion de la queja. El personal de la contraparte ejecutora/ PMU encargada de la
investigacion debe asegurarse de que los investigadores sean neutrales y no tengan
ningun interés en el resultado de la investigacién. Como se mencioné anteriormente, los
especialistas en ESS de la PMU recibiran formacién adicional para garantizar que tienen
la capacidad de investigar las reclamaciones sobre EAAS o VG, que requieren
protecciones adicionales para el reclamante. Se proporcionara al demandante una
respuesta por escrito a todas las quejas en un plazo de 10 dias habiles. En caso de que
sea necesaria una investigacion mas exhaustiva, se informara de ello al demandante y
se le dara una respuesta definitiva en un plazo adicional de 10 dias habiles. Las
reclamaciones que no puedan ser resueltas por las autoridades u oficinas receptoras de

156



& HECO

®
]
WWF coLOMBIA

reclamaciones de su nivel deberan remitirse a un nivel superior para su verificacion y
posterior investigacion.

(5) Apelacién: En caso de que las partes no estén satisfechas con la respuesta
proporcionada por el GRM, podran presentar una apelacion ante el co-EE (véase mas
abajo) o ante la EA del GCF del WWF (véase mas abajo) en un plazo de 10 dias habiles
a partir de la recepcion de la decision. En caso de que las partes no estén satisfechas
con la decisiéon del comité de apelacién, estas podran presentar sus quejas ante el
Tribunal de Justicia para su posterior resolucion.

(6) Seguimiento y evaluacién: Las contrapartes ejecutoras presentaran un informe
trimestral con informacion completa sobre las quejas recibidas a la RT, que compartira
esta informacion con el especialista en ESS de la PMU. El informe contendra una
descripcion de las reclamaciones y su estado de investigacion. El Especialista en ESS
debera preparar un informe similar con respecto a las quejas que se presentaron
directamente a la PMU y debera especificar si alguna de las quejas estaba relacionada
con EAAS o con la violencia de género. Los informes resumidos de la GRM formaran
parte de los informes periddicos semestrales de progreso de la HECO y se presentaran
al PSC y al WWF GCF EA.

La informaciéon sobre los canales disponibles para la reparaciéon de quejas se comunicara
ampliamente en todas las comunidades afectadas por el proyecto y a todas las partes
interesadas pertinentes. Los datos de contacto (nombre, nimero de teléfono, direccion postal y
de correo electronico, etc.) de los socios ejecutores y de la PMU de la HECO se difundiran como
parte de todas las audiencias y consultas publicas, en las oficinas de los socios ejecutores, en
los medios de comunicacién locales, en todas las zonas publicas de las comunidades afectadas
y en grandes vallas publicitarias en las inmediaciones de los lugares de actividad del proyecto y
de los campamentos de trabajadores.

El GRM pretende complementar, y no sustituir, el sistema judicial y otros mecanismos de
resolucion de conflictos. Por lo tanto, todos los reclamantes pueden presentar sus quejas ante
los tribunales locales o dirigirse a mediadores o arbitros, de acuerdo con la legislacion del
Gobierno de Colombia. Ademas del GRM especifico del proyecto, un reclamante puede
presentar una queja a WWF Colombia o al GCF EA de WWF.

WWF Colombia (Entidad Ejecutora) Mecanismo de Quejas

WWEF Colombia cuenta con un mecanismo de quejas que busca prevenir cualquier impacto
negativo de sus acciones sobre el medio ambiente y la biodiversidad, y sobre el entorno social
en el que opera. Existe un procedimiento establecido para recibir y dar respuesta atenta a las
quejas (MQ&R) planteadas por los grupos de interés, o personas que consideren que sus
derechos estan siendo afectados o lesionados por los esfuerzos y acciones de conservacion
realizadas por, o en las que WWF Colombia tiene participacion directa. WWF Colombia busca
mantener y aplicar las Politicas Sociales y Salvaguardas de manera integral, y contribuir al
bienestar social. Este mecanismo de quejas y reclamos sera utilizado durante la implementacion
del Proyecto.
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WWF US (Entidad Acreditada) Mecanismo de Quejas

También se puede presentar una queja ante el Oficial de Quejas del Proyecto (PCO), un miembro
del personal de WWF totalmente independiente del Equipo del Proyecto, que es responsable del
Mecanismo de Responsabilidad y Quejas de WWF y con quien se puede contactar en:

Correo electrénico: SafeguardsComplaint@wwfus.org

Direccion de correspondencia:
Project Complaints Officer
Safeguards Complaints,
World Wildlife Fund

1250 24th Street NW
Washington, DC 20037

El OCP respondera en un plazo de 10 dias laborables a partir de su recepcién, y las
reclamaciones se archivaran y se incluiran en la supervision del proyecto.

Ademas, se puede presentar una reclamacién a Whistle B: https://report.whistleb.com/en/wwf,
un proveedor externo sin vinculos con WWF ni con el personal del proyecto.
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15. DIVULGACION

Se informara a todas las comunidades afectadas y a las partes interesadas pertinentes sobre los
requisitos y compromisos del ESMF. WWF requiere que la documentacion de salvaguardias esté
disponible al publico para su revisién y comentarios por un periodo de al menos 30 dias, y al
menos 45 dias si el proyecto puede afectar a pueblos indigenas, como es el caso de este
Proyecto. El ESMF sera traducido al espafiol y estara disponible junto con el SEP y el Plan de
Accion de Género (GAP) en los sitios web de las Entidades Ejecutoras, asi como en los sitios
web del WWF GCF EA. Se mantendran copias impresas del ESMF en lugares publicos
apropiados en los cuatro mosaicos. Los Responsables Técnicos seran responsables de
sensibilizar a la comunidad con respecto a los requisitos del ESMF, y también se aseguraran de
que todos los socios ejecutores, contratistas externos y proveedores de servicios estén
plenamente familiarizados y cumplan con el ESMF y otros documentos de salvaguardias.

Durante la ejecucion de la HECO, se prepararan ESMP especificos para cada actividad en
consulta con las comunidades afectadas y se divulgaran a todas las partes interesadas antes de
la ejecucion de dichas actividades. Todos los borradores de los ESMPs seran revisados y
aprobados por el Especialista ESS y proporcionados a la EA del GCF del WWF para su no-
objecién antes de su divulgacion publica. La UGP también debe divulgar a todas las partes
afectadas cualquier plan de accion preparado durante la ejecucion del proyecto, incluida la
integracion de la perspectiva de género.

La divulgacién debe llevarse a cabo de una manera que sea significativa y comprensible para las
personas afectadas. A tal efecto, el resumen ejecutivo de los PGAS o las condiciones de las

autorizaciones ambientales deberan divulgarse en los sitios web de los EE y las EA.

Los requisitos de divulgacién se resumen en la Tabla 7 a continuacion.

Tabla9 : Marco de informacién para los documentos relacionados con el ESMF

Documentos a divulgar/ | Frecuencia Doénde (divulgacion)/A quién
notificar (presentacion de informes)

Marco de Gestion | Una vez en todo el ciclo del proyecto. | En el sitio web de las EE y EA. Copias en
Ambiental y Social Debe permanecer en el sitioweb y en | las oficinas de los socios ejecutores y en
otros lugares publicos durante todo el | la Oficina de PMU (divulgacion)

periodo del proyecto.

Planes de Gestion | Una vez en todo el ciclo del proyecto | En el sitio web de las EE y EA. Copias en
Ambiental y Social para cada actividad que requiera | las oficinas de los socios ejecutores y en
PGAS. Deben permanecer en el sitio | la Oficina de PMU (divulgacion)
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web y en otros lugares de divulgacion
durante todo el periodo del proyecto.

Actas de las reuniones
formales de consulta
publica

En las dos semanas siguientes a la
reunion

PMU vy EEs (notificacion requerida,
divulgacion recomendada)

Mecanismo de reparacion
de quejas

Continuamente a lo largo de la
ejecucion del proyecto (divulgacion)

Trimestralmente, durante todo el ciclo
del proyecto (presentacion de
informes)

Oficinas de los socios ejecutores y en la
oficina de PMU (PCU) (divulgacion)

PMU y WWF GCF EA (presentacion de
informes)
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16. PRESUPUESTO

Los costos de implementacion del EMSF, incluidos todos los costos relacionados con la
compensacion a las personas afectadas por el proyecto, seran cubiertos en su totalidad por el
presupuesto de la HECO. Sera responsabilidad del PSC y de la PMU garantizar que haya
suficiente presupuesto disponible para todas las medidas de mitigacién especificas de la
actividad que puedan ser necesarias en cumplimiento del EMSF.
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El presupuesto se destinara a dos especialistas en salvaguardias ambientales y sociales
(personal) para trabajar con la UGP y los Responsables Técnicos durante todo el periodo del

proyecto.

Tabla 10: Presupuesto para la implementacion del ESMF

Nota
Presup
uesto

Descripcion de las partidas de costos

Costo, USD

3J

A partir del afio 1, 1 experto superior en salvaguardias a tiempo completo y 1 subalterno
en salvaguardias a tiempo completo

Costo unitario base experto senior: 43,667 USD

Costo unitario base personal subalterno 19,366 USD (tiempo completo)

726,656

3K

En los afios 1, 2 y 3, 1 consultor senior a tiempo parcial para apoyar la creacion de
capacidad en materia de salvaguardias en los EE.

Costo unitario base 31,152 USD (a tiempo completo)

0

A partir del afio 1, 1 agencia de seguridad privada para apoyar la capacidad en materia
de salvaguardias y protocolos de seguridad en los EE

Costo unitario base: 42,857 USD

Compartido con CoF83 (27,5% en el afio 5, 100% cubierto por CoF83 a partir de
entonces)

305,925

3L

5 talleres grandes al afio a partir del afio 1

Costo unitario base 5,714 USD

incluye alquiler del local, alojamiento y billetes para los facilitadores, transporte local, 2
dias

10 talleres pequefios al afo a partir del afio 1

Costos basicos: 7,428 USD para paisajes de facil acceso

12,112 USD para paisajes de dificil acceso

incluye alquiler del lugar, alojamiento y billetes para los animadores, transporte local, 1
dia

851.559

3M

En los afios 1, 5y 9, 1 linea de atencién al ciudadano como mecanismo de reclamacion.

Costo unitario base: 580 USD

A partir del afio 1, 1 plan de linea de atencién al ciudadano

2.228.752
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Costo unitario base: 70 USD

A partir del afio 1, 1 intérprete de lenguas indigenas
Costo unitario base 8.156 USD

A partir del afio 1, 2 asesores de seguridad para EE
Costo unitario base 53,350 USD

En el afo 1, 3 y 4, 2 talleres comunitarios por paisaje cada afio sobre autocuidado y
proteccion

Costo unitario base: 857 USD para paisajes de facil acceso

1,153 USD para paisajes de dificil acceso

para 10 a 15 personas, incluye ayuda para transporte, comida, alquiler de equipos y
ubicacion, 1 dia

Viaticos, 2 asesores de seguridad por paisaje y taller

Costos base: 74 USD para paisajes de facil acceso

122 USD para paisajes de dificil acceso

Transporte regional para 2 asesores de seguridad a las formaciones comunitarias por
paisaje

Costo unitario base: 74 USD para paisajes de facil acceso

122 USD para paisajes de dificil acceso

A partir del afio 1, 6 talleres anuales por paisaje con AP, personal y comunidades locales
sobre seguridad y orden publico.

Costo unitario base: 857 USD para paisajes de facil acceso

1.153 USD para paisajes de dificil acceso

para 10 a 15 personas, incluye apoyo para transporte, comida, alquiler de equipos y
ubicacion, 1 dia

A partir del afio 1, talleres anuales por paisaje con APS, personal y comunidades locales
sobre riesgos bioldgicos.

Costo unitario base: 2.857 USD para paisajes de facil acceso

4,658 USD para paisajes de dificil acceso

para 10 a 15 personas, incluye ayuda para transporte, comida, alquiler de equipos y
ubicacioén, 3 dias

Viaticos, 2 asesores de seguridad por paisaje y taller

Costos base: 74 USD para paisajes de facil acceso

122 USD para paisajes de dificil acceso

Transporte local para 2 asesores de seguridad a las formaciones comunitarias por
paisaje

Costo unitario base: 35 USD para paisajes de facil acceso

47 USD para paisajes de dificil acceso

Transporte regional para 2 asesores de seguridad a las formaciones comunitarias por
paisaje

Costo unitario base: 74 USD para paisajes de facil acceso

122 USD para paisajes de dificil acceso

CoF82

En los afos 1, 2, 5, 6, 9 y 10 adquirir 7 dispositivos de seguimiento de seguridad para los
viajes de campo del personal

Costo unitario base: 660 USD

A partir del afio 2, servicios de seguimiento de seguridad por dispositivo y servicio de
mantenimiento

Costo unitario base 271 USD por dispositivo

71.514
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A partir del afio 1, 2 consultores con presupuesto para viajes para apoyar la recopilacion 802.517
de datos y el desarrollo de planes de salvaguardia durante la ejecucion del proyectol]
Costo unitario base 19,020 USD
En el afo 1, 8 consultores con presupuesto para viajes para realizar estudios de
referencia socioecondémicos y de tenencia de la tierra (2 por paisaje)(’

CoF83 Costo unitario base: 19,020 USD
A partir del afio 5, 1 agencia de seguridad privada para apoyar la creacion de capacidad
en materia de salvaguardias en los EE.
Costo unitario base: 42,857 USD
Compartido con 3K (72.55% en el afio 5)

CoF84 8 viajes al afo que incluyen transporte nacional y local y viaticos 48.239
Costo unitario base 452 USD
En los afios 1, 2, 5, 6, 9 y 10 adquirir 7 teléfonos satelitales para los viajes de campo del 75.308
personal

3R Costo unitario base: 660 USD
A partir del afio 1, servicios de seguimiento de seguridad por dispositivo y servicio de
mantenimiento
Costo unitario base 271 USD por dispositivo

TOTAL 5.110.470
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APENDICE 1. WWF HECO MEMORANDO DE CATEGORIZACION DE SALVAGUARDIAS
AMBIENTALES Y SOCIALES

Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF
Memorando de Categorizacion de Riesgos

Nombre del proyecto: Fecha: 04/14/2021
Herencia Colombia (HECO): Maximizar las contribuciones de los paisajes gestionados

de manera sustentable en Colombia para el logro de las Metas del Clima

Agencia(s) Ejecutante(s):
Fondo Patrimonio Nacional, Parques Nacionales Naturales, WWF Colombia

Categorizacion del Paisaje en Relacion con los Riesgos de E&S:

Riesgo Alto — (A) __y/ o (Consideracion Especial) __ /Riesgo Medio (B) X/ Riesgo Bajo (C) __

Normas de Salvaguarda Sustantivas Desencadenadas: Si No
Habitats Naturales X

Gestion de Plagas X
Pueblos Indigenas X

Restriccion de Acceso y Reubicacion X

Salud, Seguridad Personal y Seguridad Fisica de la Comunidad X

Recursos Fisicos y Culturales X

Ademas de la salvaguardias sustantivas anteriores, las cuatro Normas de Proceso aplican a todos

los proyectos:

e Gestion de riesgos ambientales y sociales
e Consulta y divulgacion
e Participacion de partes interesadas de la comunidad

e Mecanismo de quejas
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Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF
Memorando de Categorizacion de Riesgos

Resumen de los asuntos clave de las salvaguardas

Herencia Colombia (HECO) generara beneficios de mitigacion y adaptacion significativos a través de un enfoque de paisajes que
cambien los paradigmas en Colombia asociado con un modelo comprobado para garantizar la financiacion a largo plazo para apoyar
el aumento de la gestion efectiva de la Red de areas protegidas de la nacion (SINAP). Las reducciones de emisiones de carbono se
alcanzaran principalmente mediante la reduccidn de los impulsores de la deforestacion, mientras que los beneficios de adaptacién
se derivaran de la proteccion y restauraciéon de ecosistemas saludables mediante una gestion mejorada de las areas protegidas
existentes y las tierras adyacentes y la expansion de la red de areas protegidas. Este enfoque es totalmente consistente con la
politica climatica nacional y las prioridades de NDC, con la inversién de GCF embebida en un compromiso de todo el pais a la gestiéon
a largo plazo de areas protegidas, que tenga a HECO como su centro.

Mediante la implementacion de sus actividades propuestas, el Proyecto contribuira a lograr los dos principales impactos a nivel de
fondo que se buscan: (i) reduccién en las emisiones a partir del uso de la tierra, la reforestacion, la reduccion de la deforestacion, y
a través de una gestion de bosques sostenible y la conservaciéon y mejora de la reservas forestales de carbono; (ii) Resiliencia
mejorada de ecosistemas y servicios a ecosistemas. Los componentes del proyecto que llevaran al logro de los impactos propuestos
son:

Componente 1: Gestion efectiva de paisajes recipientes y sustentables. Este componente declarara dos nuevas areas protegidas,
mejorara la efectividad de la gestién del area protegida y sus contribuciones a la mitigacion y adaptacion del clima, y el fortalecimiento
de los programas de control y vigilancia de las tierras en areas protegidas.

Componente 2: gobierno local y planeacion territorial de paisajes con resiliencia al climay sustentables. Este componente aumentara
la actividad funcional y estructural a la escala del paisaje, promovera modos de vida sustentables y amigables con el clima para
mejorar la resiliencia socioecolégica al cambio climatico, proveera asistencia técnica e implementara programas para el aumento de
la capacidad para comunidades locales y sectores de la produccion para una gestion del paisaje inteligente en términos climaticos,
mejorara la planeacion del uso del suelo para abordar la deforestacién y la degradacion del suelo, mejorara los recursos de gestion
hidrica para reducir la vulnerabilidad humana al cambio climatico y moviliza la recursos financieros para aumentar la efectividad del
area protegida y la gestion del paisaje.

Componente 3: generacion de servicios de clima y ecosistemas y sus correspondientes sistemas de monitoreo en apoyo a la toma
de decisiones. Este componente reforzara y aumentara las capacidades de gestion de informacion para monitorear la deforestacion,
el cambio climatico y la regulacion hidrica a nivel local y regional, al igual que reforzara las iniciativas nacionales para el monitoreo
de bosques, almacenamiento de carbono y deforestacion y la red nacional de informacion hidro meteoroldgica.

El proyecto propuesto se analizé de conformidad con la Norma sobre Gestién de Riesgos Ambientales y Sociales y se categorizé
como un proyecto Categoria “B”, dado que se trata esencialmente de una iniciativa de mitigacion climatica, adaptacién y conservacion
que se espera que genere significativos beneficios sociales, econdmicos y ambientales positivos y duraderos. Cualquier impacto
ambiental y social adverso sera especifico del sitio y puede mitigarse. Ya que la ubicaciéon exacta asi como la naturaleza de las
potenciales inversiones no se ha determinado aun, se preparara un Marco de Trabajo de Gestion Ambiental y Social (incluido un
Marco de Trabajo de Planeacién de Pueblos Indigenas y un Marco de Trabajo del Proceso) para ajustarse a Marco de Trabajo de
Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF.

Norma sobre el Habitat Natural: En general, las actividades del Proyecto produciran beneficios significativos de conservacion
mitigacion y adaptacion al clima y se espera que cualquier potencial impacto ambiental adverso sobre las poblaciones humanas o
habitats naturales importantes sea muy limitado. Ya que no ha habido conversidon ni degradacion de habitats naturales, se ha
desencadenado esta Norma a modo de precaucion para alentar a la Entidad Ejecutante a ser mas cuidadosa con el proceso de
evaluacion ambiental al llevar a cabo las actividades dentro de ecosistemas sensibles (por ejemplo, trabajos de construccién).
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Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF
Memorando de Categorizacion de Riesgos

Norma sobre restriccion de acceso y reubicacion: No habra adquisicion de tierras ni reubicacion involuntaria de individuos y/o
familias bajo el proyecto propuesto. Esta Norma se desencadena debido a que se crearan dos nuevas NPA (en el Patia y en la
Serrania de San Lucas (y se ampliara una NPA) (Parque Natural Nacional Sierra Nevada de Santa Marta) bajo el proyecto HECO de
GCF. El proyecto incluye actividades para garantizar una gestion efectiva de las NPA y los corredores; para implementar acuerdos
de conservacion, uso y gestion; y para establecer asociaciones de aguas comunitarias. Estas actividades pueden restringir o prohibir
la extraccion de recursos en ciertas areas de las NPA y los corredores, restringiendo por lo tanto el acceso a recursos requeridos
para la subsistencia y mantenimiento cultural de las poblaciones afectadas. Se preparara un Marco del Proceso como parte del ESMF
para cumplir con el Marco de Trabajo de Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF.

Norma sobre Pueblos Indigenas: Se desencadena esta Norma debido a que hay comunidades indigenas y afrodescendientes que
viven en el mosaico Caribe. Los pueblos indigenas en el mosaico Caribe son los Kogui, los Kankuamo y los Arhuacos. Las
comunidades afrocolombianas incluyen aquellas en los distritos administrativos de Guacoche y Guacochito y en los consejos
comunitarios de Arcilia, Tunez y Cardona, ubicados en el area rural que rodea a la ciudad de Valledupar en el departamento del
Cesar; y el Consejo comunitario de Obatala, ubicado en el municipio de Fundacion dentro del departamento del Magdalena. Estas
comunidades aun no tienen titulos de propiedad colectiva sobre sus territorios, pero estan reconocidos como Consejos de
Comunidades Negras bajo la legislacion nacional. Ya que las actividades y ubicaciones especificas de las actividades del proyecto
no se han definido aun, se preparara un Marco de Planeacion de Pueblos Indigenas como parte del ESMF para cumplir con el Marco
de Trabajo de Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF.

Norma sobre gestion de plagas: No se espera que las actividades desencadenen la Norma sobre Gestion de Plagas. El Proyecto
no apoyara la adquisicion o uso de pesticidas u otros quimicos agricolas, ni llevara al aumento en el uso de dichos productos
quimicos. EI ESMF incluird una guia para ese efecto.

Norma sobre recursos culturales: esta Norma no se desencadena ya que es muy poco probable que el proyecto tenga un impacto
sobre recursos culturales.

Norma sobre salud, seguridad personal y seguridad fisica de la comunidad: aunque se espera que el proyecto en general tenga
impactos positivos, neutros o minimos sobre la salud, seguridad personal y seguridad fisica de la comunidad, se desencadena esta
Norma debido a actividades que involucran trabajos de construccion a pequefia escala y patrullajes. EI ESMF incluira una guia sobre
las condiciones laborales y de trabajo y la conducta apropiada de los guardabosques, respectivamente, para abordar estos riesgos
menores.
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Salvaguardias Ambientales y Sociales de WWF
Memorando de Categorizacion de Riesgos

Resumen de asuntos transversales: (Derechos Humanos, Igualdad de Género y Derechos de las Mujeres, Derechos de los Nifios,
Sensibilidad al Conflicto y Cambio Climatico).

Sensibilidad al Conflicto: Debido al contexto de post conflicto donde operara este proyecto, es necesario un analisis de como estos
conflictos se superponen con las actividades del proyecto de HECO para entender el impacto del proyecto sobre estos conflictos y
viceversa. Este analisis y cualquier medida de mitigacion resultante se incluira en el ESMF.

Acciones requeridas para la evaluacion del impacto (ESIA) y Marco de Mitigaciéon (ESMF):

Evaluacion Ambiental y Social (ESA)

Marco de Trabajo de Gestién Ambiental y Social (ESMF), incluir o un Marco de Trabajo de Planeacion de Pueblos Indigenas (IPPF)
y un Marco de Proceso (PF)

Plan de Participacion de Partes Interesadas (SEP)

Firma: (firma ilegible) Fecha: 4/15/2021
Nombre: Erika Drazen
Cargo: Especialista Lider en Salvaguardas

Firma: (firma ilegible) Fecha: 4/17/2021
Nombre: Brent Nordstrom
Cargo: Director Senior, Integracion y Desempefio
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APENDICE 2. EVALUACION DE ELEGIBILIDAD E IMPACTOS DE LAS SALVAGUARDAS A

NIVEL DE ACTIVIDAD

e Esta herramienta de seleccién debe rellenarse para cada actividad o categoria de actividades
incluidas en el plan de trabajo y presupuesto anual. En el caso del proyecto HECO, "actividad
del proyecto" significara que cada Resultado del proyecto debera ser examinado para cada
mosaico paisajistico. Esto significa que todas las actividades de un resultado determinado se
consideraran conjuntamente en la misma criba, pero deberan considerarse en el contexto de
cada uno de los cinco mosaicos paisajisticos. Dado que este proyecto trabajara en cinco
mosaicos paisajisticos distintos, con partes interesadas muy diferentes, es necesario
examinar los paisajes individualmente, aunque los resultados sean aplicables a todo el ambito
de actividades del proyecto.

Ademas, la herramienta de seleccion debe completarse cada vez que se desarrollen medidas de
gestion o planes de gestion y/ o cuando se determinen nuevas areas de intervencion del proyecto.

La herramienta sera diligenciada por los Responsables Técnicos y revisada por los Especialistas
en Salvaguardias. La decisién sobre si se requiere un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
y/ o un Plan de Pueblos Indigenas (PPI) especificos para el sitio sera tomada por los
Especialistas de Salvaguardias en consulta con los Especialistas de Salvaguardias y los
Responsables Técnicos de la EA del GCF del WWF, basandose en la informacién proporcionada
en este formulario de seleccién, asi como en entrevistas con el personal de la UGP, las
comunidades locales y cualquier otra parte interesada pertinente.

Parte 1: Informacidn basica

Nombre del resultado

Descripcion de la Actividad
(“subactividades”)

Tipo de Actividad:

Nueva actividad O

Continuacién de actividad O

Ubicacion de la actividad:

Tamafio total del area del sitio

Fechas de implementacion de la
actividad

Costo total

(Vaya a la Parte 2 después de llenar toda la informacion en la tabla anterior)
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No Preguntas de tamizaje: ¢La actividad del proyecto Si No | Comentarios/ Explicacion

1 Conduce a practicas de gestion de la tierra que causan degradacion (bioldgica
o fisica) del suelo y el agua? Los ejemplos incluyen, pero no se limitan a: la tala
de arboles en zonas nucleo y cuencas criticas; actividades que impliquen
canteras y mineria; tala comercial; o pesca con dragas.

2
Afecta negativamente a zonas de habitats naturales criticos o zonas de
reproduccion de especies raras/ en peligro de extincion conocidas?

3
Aumenta significativamente las emisiones de gases de efecto invernadero?
Utiliza organismos modificados genéticamente o biotecnologias modernas o sus
productos?

5 Implica la adquisicién y/ o el uso de plaguicidas y otras sustancias quimicas
especificadas como contaminantes organicos persistentes en el Convenio de
Estocolmo o dentro de las categorias IA, IB o Il por la Organizacion Mundial de
la Salud?

6 Desarrolla plantaciones forestales?

7 Provoca la pérdida de biodiversidad, la alteracion del funcionamiento de los
ecosistemas y la introduccion de nuevas especies exoticas invasoras?

8
Implica la adquisiciéon o el uso de armas y municiones o financia actividades
militares?

9 Provoca la adquisicion de tierras privadas y/ o el desplazamiento fisico y la
reubicacion voluntaria o involuntaria de personas, incluidos los no titulados y los
migrantes?

10 | Contribuye a exacerbar cualquier desigualdad o brecha de género que pueda
existir?

11 | Implica trabajo infantil ilegal’?, trabajo forzado, explotacion sexual u otras
formas de explotacion? 23

12 | Afecta negativamente a los derechos, tierras, recursos naturales, territorios,
medios de vida, conocimientos, tejido social, tradiciones, sistemas de
gobernanza y cultura o patrimonio (fisico y no fisico o intangible) de los pueblos
indigenas dentro y/ o fuera del area del proyecto?

13 | Impacta negativamente zonas con valores culturales, histéricos o trascendentes

para las personas y las comunidades?

22 Tenga en cuenta que no todas las formas de trabajo infantil estan prohibidas. En muchos contextos culturales, los nifios trabajan
junto a sus padres a tiempo parcial para aprender habilidades que necesitaran cuando sean adultos. Segun la ONU, el trabajo
infantil es una forma de explotacion que constituye una violacién de un derecho humano y esta reconocido y definido por
instrumentos internacionales, en concreto los Convenios 138 (Convenio sobre la edad minima) y 182 (Convenio sobre las peores

formas de trabajo infantil) de la OIT.

23 Tenga en cuenta que, segun la legislacion colombiana y el Convenio 138 de la OIT, del que Colombia es signataria, los menores

de 15 afios no pueden trabajar, salvo contadas excepciones.
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No

Preguntas de tamizaje: ¢La actividad del proyecto

Si

Comentarios/ Explicacion

Por favor, facilite cualquier informacion adicional que pueda ser relevante:

Si todas las respuestas son "No", la actividad de proyecto es admisible y pasa a la Parte 3.
Si la respuesta a al menos una pregunta es "si", la actividad del proyecto no es elegible y el
proponente puede volver a seleccionar el lugar de la actividad de proyecto y realizar de nuevo

la seleccion.

Parte 3: Evaluacion de impactos

Responda a las preguntas siguientes y siga las orientaciones para facilitar informacion basica

sobre la actividad propuesta y describir sus posibles impactos.

No

¢La actividad del proyecto:

Si/ No

Proporcione explicaciones y
documentos justificativos si es
necesario

Impactos Ambientales

1

Provocara un cambio permanente o temporal en el uso del suelo, la
cubierta terrestre o la topografia.

2 Implica la tala de vegetacion terrestre existente En caso afirmativo, nimero de arboles
que se talaran:
Especies de arboles:
¢ Estan protegidos los arboles?:
Superficie total de cubierta vegetal
eliminada:
Valor econdmico estimado de los
arboles, cultivos y vegetacion que se
talaran/ eliminaran y costos de
sustitucion  (por ejemplo, tasas,
registro, impuestos):
Proporcione detalles adicionales:
3 ¢lmplica la actividad reforestacion o modificacion del habitat natural? En
caso afirmativo, ¢implicara el uso o la introduccion de especies no
autéctonas en la zona del proyecto?
4 ¢Se tilizaran plaguicidas? En caso afirmativo, ¢;se encuentran en la lista
de los excluidos por la Convencién de Estocolmo?
¢ Provocara contaminacion ambiental? Puede tratarse de contaminacion
5 atmosférica, residuos liquidos, residuos solidos o residuos resultantes de

movimientos de tierra o excavaciones, por ejemplo.
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¢ Provocan alteraciones del suelo, erosion, hundimiento e inestabilidad?

6
¢Resultara en un uso significativo del agua, por ejemplo para la
7 construccion?
¢, Producira polvo durante la construccion y el funcionamiento?
8
¢ Generara un ruido ambiental significativo?
9
¢Aumentara la carga de sedimentos en las masas de agua locales?
10
¢ Cambiara los flujos de agua in situ o aguas abajo?
11
¢ Afectara negativamente a la dinamica del agua, la conectividad fluvial o
12 el ciclo hidrolégico de formas distintas a los cambios directos de los flujos
de agua (por ejemplo, filiracion de agua y recarga de acuiferos,
sedimentacion)?
¢ Afectara negativamente a especies endémicas, raras o amenazadas;
13 especies consideradas importantes por la legislacion mundial, regional,
nacional o local?
¢Podria la actividad aumentar potencialmente la vulnerabilidad de las
14 comunidades locales a la variabilidad y los cambios climaticos (por

ejemplo, a través de riesgos y sucesos como corrimientos de tierras,
erosion, inundaciones o sequias)?

Impactos socioeconémicos

¢Ilmpactara negativamente los derechos de tenencia existentes (formales

15 e informales) de individuos, comunidades u otros sobre la tierra, la pesca 'y
los recursos forestales?
16 ¢Opera donde haya pueblos indigenas y se encuentren sus tierras/

territorios/ aguas?
O
¢ Opera donde alguna comunidad indigena mantiene estrechas relaciones

culturales/espirituales o de uso de la tierra? En caso afirmativo, responda
a las preguntas:

a. ¢Se hainiciado un proceso de CLPI?
b. ¢Se restringira su uso de la tierra/ territorios/ agua/ recursos
naturales?
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17

¢ Se restringira el acceso a los recursos naturales (por ejemplo, cuencas
hidrograficas o rios, zonas de pastoreo, silvicultura, productos forestales no
madereros) o se restringira la forma en que se utilizan los recursos
naturales, de manera que repercuta en los medios de subsistencia?

18

¢ Restringira el acceso a lugares sagrados de las comunidades locales
(incluidas las minorias étnicas) y/ o a lugares relevantes para las practicas
religiosas o culturales de mujeres u hombres?

19

¢ Operara donde haya patrimonio cultural o lugares religiosos o sagrados
que puedan verse afectados por el proyecto?

20

¢Vulnerara los derechos consuetudinarios de las comunidades locales a
participar en consultas de manera libre, previa e informada para abordar
intervenciones que afectan directamente a sus tierras, territorios o
recursos?

Condiciones laborales y de trabajo

21

¢Involucrara la contratacion de trabajadores o la contratacion de agencias
laborales para proporcionar mano de obra? En caso afirmativo, responda
a las preguntas a-b siguientes.

a. ¢Existen problemas de gestion laboral en el paisaje?
b. ¢Existen en el paisaje problemas de trabajo infantil ilegal?

22

¢Implica trabajar en entornos peligrosos como laderas escarpadas y
rocosas, zonas infestadas de animales venenosos y/ o vectores de
enfermedades?

Minorias y Grupos Vulnerables

¢ Afectan negativamente a los grupos vulnerables (como las minorias

23 étnicas, las mujeres, los hogares mas pobres, los inmigrantes y los
pastores auxiliares) en términos de impacto en sus condiciones de vida
econdmicas o sociales o contribuyen a su discriminacion o marginacion?
¢ Suscitan o exacerban conflictos entre comunidades, grupos o individuos?

24 Considerar también la dinamica de la migracion reciente o prevista,

incluidas las personas desplazadas, asi como las mas vulnerables a las
amenazas de explotacion sexual, abuso o acoso.

Salud y seguridad laboral y comunitaria

25

¢Implican riesgos relacionados con el uso de materiales de construccion,
el trabajo a gran altura o en canales con pendientes inestables?
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26

Exponen a la comunidad local a riesgos relacionados con los trabajos de
construcciéon o el uso de maquinaria (por ejemplo, carga y descarga de
materiales de construccion, zonas excavadas, almacenamiento y uso de
combustible, uso de electricidad, funcionamiento de maquinaria)

27

¢ Generan conflictos sociales, mayor riesgo de explotacion sexual, abuso o
acoso O presion sobre los recursos locales entre los trabajadores
temporales y las comunidades locales?

28

¢ Trabaja en zonas donde los incendios forestales son una amenaza? En
caso afirmativo, ¢cuando se produjo el ultimo?

29

¢ Trabaja en zonas donde hay presencia o antecedentes de enfermedades
transmitidas por vectores (algunos ejemplos son malaria, fiebre amarilla,
encefalitis)?

Riesgos de VG/EAAS

30

¢ Existe el riesgo de que el proyecto suponga una mayor carga para las
mujeres al restringir el uso, desarrollo y proteccion de los recursos
naturales por parte de las mujeres en comparacion con los hombres?

31

¢ Existe el riesgo de que las personas empleadas por el proyecto o que
participan directamente en él puedan incurrir en violencia de género
(incluida la explotacion sexual, el abuso sexual o el acoso sexual)? La
respuesta debe considerar los riesgos no solo a nivel de los beneficiarios,
sino también para los trabajadores de todas las organizaciones que reciben
financiacion del FVC.

32

¢Incrementa el proyecto el riesgo de VG y/ o EAAS para las mujeres y las
nifas, por ejemplo, cambiando las practicas de uso de los recursos o
seleccionando a mujeres y nifias para la formacion sin formacion/
educacién complementaria para los hombres? La respuesta debe tener en
cuenta a todos los trabajadores de las organizaciones que reciben
financiacion del FVC.

33

¢ Cubre la formacion obligatoria para cualquier persona asociada con el
proyecto (incluido el personal del proyecto, funcionarios del gobierno,
guardas y guardabosques, otro personal del parque, consultores,
organizaciones asociadas y contratistas) la VG/EAAS (junto con los
derechos humanos, etc.)?

Sensi

bilidad al conflicto y riesgos

34

¢ Existen tensiones subyacentes importantes o conflictos abiertos en el
paisaje terrestre/ marino o en el pais en el que esta situado el paisaje
terrestre/ marino?

En caso afirmativo, responda a-d a continuacion

a. ¢Existe el riesgo de que las actividades interactuen o exacerben
las tensiones y conflictos existentes en el paisaje terrestre y
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marino?

b. ¢Toman las partes interesadas (por ejemplo, socios ejecutores,
titulares de derechos, otros grupos de partes interesadas) una
posicion especifica en relacion con los conflictos o tensiones en
el paisaje terrestre/marino o se percibe que toman una posicion?

c. ¢Coémo perciben los grupos de interés a WWF Colombia y
Patrimonio Natural y sus socios en relaciéon con los conflictos o
tensiones existentes?

d. ¢Pueden los conflictos o tensiones en el paisaje tener un impacto
negativo en las actividades?

35 ¢Podrian las actividades crear conflictos entre comunidades, grupos o
individuos?

36 ¢, Se benefician algunos grupos (partes interesadas, titulares de derechos)
mas que otros de las actividades? En caso afirmativo, ¢ como afecta esto a
la dinamica de poder y a las dependencias mutuas?

37 ¢Ofrecen las actividades oportunidades para reunir positivamente a

diferentes grupos con intereses divergentes?

Lista de documentos que deben adjuntarse al formulario de seleccion:

1 Plano de la actividad y fotos
2 Resumen de la propuesta de actividad
3 Certificado de no objecion de varios departamentos y otras partes interesadas pertinentes

Herramienta de seleccion diligenciada por:

Firmado por:
Nombre:

Cargo:
Fecha:

Conclusiones del analisis [A SER DILIGENCIADO POR EL Especialista en Salvaguardas].
i. Principales problemas medioambientales:
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ii. Permisos/ autorizaciones necesarios:

iii. Principales problemas sociales

iv. Evaluacién/ investigacion adicional necesaria y siguiente paso.
a. Necesidad de un estudio especial. .......

b. Preparacion del PGAS (problema principal que debe abordar el PGAS): .......

c. Cualquier otro requisito/ necesidad/ problema, etc:
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Herramienta de seleccion diligenciada por:

Firmado por:
Nombre:

Cargo:

Fecha:
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APENDICE 3. ANALISIS DE RIESGOS DE SEGURIDAD PARA EL PROYECTO HECO

Contexto nacional

Conflicto armado vy violencia organizada

La dinamica del conflicto armado y la violencia organizada en Colombia en el post-acuerdo ha
estado marcada por las disputas entre diferentes actores armados ilegales y su intencién de
copar y expandir su control en diversas zonas del pais.

Segun la Defensoria del Pueblo, en los territorios donde las antiguas FARC-EP mantienen su
hegemonia, sustentada en economias ilicitas que les permitieron controlar el territorio y las rutas
del trafico nacional e internacional, existe el riesgo de que aumenten los enfrentamientos en los
que participan disidentes que no acataron los términos del acuerdo de paz y otros grupos
armados ilegales.?*

De acuerdo con un analisis de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP), se evidencia que en algunas
regiones del pais contindan activas las disputas y enfrentamientos entre facciones armadas,
mientras que en otras hay fragiles equilibrios e inestables divisiones territoriales. Al mismo
tiempo, hay zonas del pais donde los grupos armados ilegales ya han consolidado su influencia,
mientras que en otras apenas comienzan su incursion.?

El conflicto armado y las disputas entre grupos armados ilegales estan impactando directamente
territorios de comunidades campesinas y étnicas en diferentes zonas del pais que se ven
afectadas por acciones de control, confinamientos, secuestros, desplazamientos forzados,
estigmatizacion, amenazas y homicidios de lideres sociales ambientalistas y firmantes del
acuerdo de paz, entre otros.

En su Informe Desafios Humanitarios 2022, el CICR alertd al Gobierno colombiano sobre la
reconfiguracion de los actores armados no estatales y el aumento de las confrontaciones
armadas y el control social, que incrementaron la presion sobre la poblacién civil a lo largo de
2021.

En concreto, identificd seis Conflictos Armados No Internacionales en Colombia:

Gobierno Colombiano - ELN (Ejército de Liberacion Nacional)

Gobierno Colombiano - AGC (Auto Defensas Gaitanistas)

Gobierno Colombiano - Antiguas FARC-EP que no adoptaron el Acuerdo
ELN - AGC (Auto Defensas Gaitanistas)

Ex FARC que no adoptaron el Acuerdo - Segunda Marquetalia

a0~

2 Defensoria del Pueblo. Informe especial: economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el post-acuerdo
2018.

25 Fundacién Ideas para la Paz-FIP. El conflicto armado y su impacto humanitario y ambiental: tendencias durante la pandemia,
2020
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6. Ex FARC que no adoptaron el Acuerdo - Comandos de Frontera

Cultivos ilicitos

Los grupos armados ilegales, que no actian de conformidad con el Acuerdo de Paz de 2016,
siguen existiendo en conflicto tanto con el gobierno como con otros actores armados ilegales.
Estos grupos estan ademas vinculados al narcotrafico y han basado cada vez mas sus
operaciones y la produccion de coca en areas protegidas y otras areas de importancia para la
conservacion. Cabe sefialar, sin embargo, que mientras la presencia de grupos armados ilegales
contina consolidandose en los territorios afectados por la coca, también se advierte sobre la
reorganizacion de grupos criminales en zonas sin cultivos de coca.

De acuerdo con datos publicados por UNODC, la politica gubernamental "Ruta Futuro" (que
establece estrategias de acuerdo con las condiciones de cada territorio y que ya lleva tres afios
de operacion), clasifica los territorios donde se produce coca en el pais en una de estas tres
categorias:

1. Zonas de Manejo Especial: que incluyen las zonas de segunda ley®, los parques
nacionales naturales, los resguardos indigenas y las tierras de las comunidades negras.

2. Zonas de Interés Estratégico: que incluyen zonas de integracién productiva?’, parques
naturales regionales, zonas de amortiguamiento®® y zonas de frontera®.

3. Zonas de Libre Intervencién: que a su vez incluyen aquellas areas aisladas de centros
poblados, territorios permanentemente afectados, zonas de alta densidad de coca y otras
areas que no estan incluidas en ninguna de las anteriores.

Cerca de la mitad de la coca se encuentra en areas de interés para la conservacion, en lo que
"Ruta Futuro" clasifica como Zonas de Manejo Especial: para 2020, el 48% de la coca del pais
se encontraba en zonas de manejo especial, el 34% en zonas de interés estratégico y el 18% en
zonas de libre intervencion. Dentro de las zonas de manejo especial, el 42% de la coca se
encontraba en zonas de reserva forestal, el porcentaje mas alto de los ultimos 17 afos, sélo
superado en 2002 y 2001, con 51% y 56%, respectivamente.

Asi, segun UNODC,* la coca ha aumentado en Parques Nacionales Naturales y continia
concentrandose en territorios con normas de manejo especial, como resguardos indigenas,
tierras de comunidades negras y zonas de reserva. Solo cuatro areas protegidas, Catatumbo
Bari, Paramillo, Nukak y Sierra de la Macarena, concentran el 71% del area sembrada con coca
en Parques Nacionales; en 2019, estas mismas areas representaban el 67% del total nacional.
De las cuatro, tres presentan un incremento, excepto Sierra de la Macarena, que redujo su area
en 9%, lo que contribuyé a que pasara del segundo lugar en 2019 al cuarto en 2020. Es

% Las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 del mismo afio, fueron declaradas para el desarrollo de la
economia forestal, la conservacion de las aguas, los suelos y la fauna silvestre. Por su naturaleza, son de utilidad publica e interés
social, y se constituyen como principal elemento integrador del patrimonio ecolégico y ambiental de la Nacion; su propdsito es la
conservacion y el desarrollo de una economia forestal; sin embargo, no constituyen areas destinadas a la preservacion absoluta.

27 Zonas afectadas por cultivos de coca que se encuentran a menos de 15 km de una cabecera municipal

28 Zonas proximas (15 km) a los Parques Nacionales Naturales

2% Zonas préximas (10 km) a las fronteras terrestres del pais

30 UNODC. Colombia Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020.Publicado junio 2021. PDF
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importante resaltar que de estas cuatro areas protegidas, el Proyecto HECO solo operara dentro
de la Sierra de la Macarena.

En el norte del pais, las mayores concentraciones se consolidan en las regiones del Bajo Cauca
y Bolivar, particularmente en el caidn del rio Cauca, asi como en el piedemonte de la Serrania
de San Lucas.”

Cabe anotar que una de las amenazas mas sobresalientes para la conservacion de la
biodiversidad y la cultura es el crecimiento de cultivos de coca dentro de las "Areas de Manejo
Especial" (AME); es decir, en zonas que han sido designadas para su proteccién por abarcar
ecosistemas claves para la regulaciéon de servicios ecosistémicos, proteccion de especies,
manifestaciones histéricas o culturales, asi como territorios que buscan la proteccion colectiva y
auténoma de territorios ancestrales. Por ejemplo, Parques Nacionales Naturales, Resguardos
Indigenas y Tierras de Comunidades Negras hacen parte de esta AME. Esta produccién de coca
en particular, que ascendié al 29% de toda la coca producida a nivel nacional en 2020, no s6lo
es un riesgo para la biodiversidad, como se ha dicho, sino que funciona como catalizador de
otras actividades que impactan aun mas las AME.*?

Areas priorizadas del proyecto

Las 5 regiones priorizadas para el proyecto tienen areas impactadas por escenarios de conflicto
armado, violencia organizada, cultivos de hoja de coca y explotacion criminal de recursos
naturales. Sin embargo, esto no significa que las regiones seran afectadas indiscriminadamente
o de la misma manera, por lo que se deben tener en cuenta las condiciones especificas de cada
zona.

1. Nueva zona protegida de San Lucas

La Serrania de San Lucas esta ubicada entre los departamentos de Antioquia y Bolivar, entre la
region montanosa andina y las llanuras del Caribe.

Es un macizo montafioso separado de la cordillera de los Andes, localizado en el departamento
de Bolivar (municipios de San Pablo, Cantagallo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Montecristo, Arenal,
Rio Viejo, Morales, Tiquisio y Norosi) y el departamento de Antioquia (municipios de El Bagre,
Remedios y Segovia).*?

Estas dos zonas del pais son de interés historico para los grupos armados ilegales por su lejania
de las capitales departamentales; su débil presencia estatal y fragil gobernabilidad; su ubicacion
y geografia, que les ha permitido ser utilizadas como corredores de movilidad tanto terrestre
como fluvial; para el cultivo de hoja de coca y la explotacion criminal de recursos naturales como
el oro.

31 UNODC. Colombia Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020. PDF

%2 |bid, p. 36.
33 https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/portafolio-de-nuevas-areas-
protegidas-del-sistemas-de-parques-nacionales/
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El Sur de Bolivar es una zona de conflicto armado y violencia organizada ligada al narcotrafico,
donde hacen presencia las AGC (Auto Defensas Gaitanistas o Clan del Golfo), el ELN (Ejército
de Liberacion Nacional) y las disidencias de las FARC (como las autoridades han denominado a
los frentes que no firmaron el Acuerdo de Paz). En el Sur de Bolivar, el ELN ha recurrido cada
vez mas a la violencia para ejercer control sobre la poblacién.®*

Igualmente, la parte de la Serrania de San Lucas ubicada en el departamento de Antioquia en
los municipios de El Bagre, Remedios y Segovia, hacen parte de la subregion del Bajo Cauca y
Nordeste Antioqueno. Esta subregion conecta el interior del pais con la costa Caribe colombiana
y se caracteriza por su riqgueza en minerales y fuentes hidricas.

Estas caracteristicas han sido aprovechadas por grupos criminales que han convertido la
subregion en un cinturdn de ilegalidad que conecta esta parte de Antioquia con el Catatumbo y
Uraba para el narcotrafico, la mineria ilegal y otras actividades ilicitas.

Asi, la subregion ha vivido multiples disputas entre grupos ilegales, con altos indices de
amenazas, atentados y homicidios de la poblacion en general y de lideres sociales. Esta situacion
se ve agravada por el limitado acceso a los bienes publicos, la falta de carreteras y vias fluviales,
y la desigualdad social.

Al mismo tiempo, desde la firma del Acuerdo de Paz, los cultivos de coca pasaron de 8.512
hectareas en 2016 a 13.147 hectareas en 2017. En 2018, la tendencia cambid con una reduccion
a 12.869 hectareas y a 9.060 hectareas en 2019.%

En esta zona hacen presencia el ELN, disidencias de las FARC, AGC y Caparros, presentandose
disputas entre ellos por el control de este territorio.

2. Corazon de la Amazonia

Este Mosaico de paisajes esta ubicado entre los departamentos de Meta y Guaviare e incluye:
e Parque Nacional de la Macarena
e Parque Nacional Chiribiquete
o Reserva Forestal Capricho y Mirolindo
e Rio Cafio Dorado
¢ Nucleo 2 Picalojo
¢ Ndacleo 1 Puerto Nuevo
o Reserva Forestal Nacional La Lindosa

Departamento del Meta:

34 https://razonpublica.com/los-desafios-la-politica-seguridad-2022/

35https://www.procuraduria.qov.co/portaljmedia/file/MSI%20%20RESUM EN%20EJECUTIVO%20BAJO%20CAUCA
%20Y%20NORDESTE%20ANTIOQUENO. pdf
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De acuerdo con la informacion publicada por el CINEP, la violencia armada en La Macarena no
se percibe actualmente como un nuevo conflicto, sino como una continuacion del ya
existente. Aunque el periodo de dialogos de paz y la operacién del ETCR han reducido su
intensidad, los actores, estrategias y dinamicas actuales de la confrontacion tienen mas
continuidades que discontinuidades con la etapa previa a la desmovilizacion de las FARC-EP.
Asi, si bien los actores no son completamente nuevos en esta region, hay una reconstituciéon de
fuerzas y una reorganizacién de sus jerarquias para mantener una presencia constante en la
vida cotidiana de la poblacion.®®

El conflicto armado en el departamento del Meta ha tenido un impacto diferenciado en las
mujeres. Segun informacion de la Comisién de la Verdad, el municipio de Vista Hermosa tiene el
mayor indice de desaparicién forzada de mujeres en el pais y de violencia sexual, segun
informacién recibida de lideres sociales de la zona,* y sigue siendo un escenario de control y
sometimiento.

Departamento del Guaviare:

Es un departamento ubicado en lo que se ha denominado la Colombia profunda, una regién
alejada de la capital del pais, con una exuberante riqueza natural y con una dinamica permanente
de conflicto armado y presencia histérica de las FARC y grupos paramilitares.

Las trochas abiertas por la antigua guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) se han expandido y ahora amenazan la Amazonia. En el sur de Colombia, en
los departamentos de Caqueta y Guaviare, los grupos ilegales no permitian que nadie entrara en
estas tierras por estrategia militar, pero ahora la espesa selva que durante afios estuvo olvidada
y vedada a la mayoria de la gente se ha ido abriendo progresivamente a diferentes actores.*

Con la firma del Acuerdo de Paz en 2016, el control pasé a manos de las disidencias de las
FARC, que no han estado interesadas en controlar la tala de arboles y la construccién de
carreteras. Hoy, las carreteras cortan en medio de la selva y buscan abrir estos territorios para
conectarlos con el resto del pais.

A través de Global Forest Watch, Mongabay Latam encontré que la tala se aceleré dentro de las
areas protegidas, pues se han registrado alrededor de 12,801 alertas de deforestacion en estos
espacios como entre 2020 y 2021, casi 50% mas que en 2019.*°

3. Andes Centrales

Este mosaico de paisajes y rios esta ubicado en los departamentos de Tolima, Caldas, Risaralda
y Quindio, e incluye:

e Parque Nacional Los Nevados

e Parque Nacional Las Hermosas

e Cuenca del rio Chinchina

e Cuenca del rio Amaime/Cerritos

% https://www.revistaciendiascinep.com/home/reconfiguracion-del-conflicto-en-la-macarena-meta/

37 Informacién recibida en Taller de WWF Colombia con Lideres y Lideresas Sociales en diciembre de 2021 en Bogota
% https://es.mongabay.com/2021/07 lvias-ilegales-resguardo-indigena-yaguara-chiribiquete-colombia/

% Ibid
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De estos cuatro departamentos, es en Tolima y su Cafién de las Hermosas donde los escenarios
de conflicto armado y la presencia de grupos armados ilegales tienen mayor impacto.

En noviembre de 2021, el Defensor del Pueblo sefalé que aun estaban vigentes tres alertas
tempranas que advertian sobre la vulneracién de los derechos de los habitantes de Flandes,
Girardot, Ricaurte, Rio Blanco, Planadas, Espinal, Santa Isabel, Murillo, Ataco y Chaparral.
Advirtié que los habitantes de esta regién enfrentan el accionar de las disidencias de las FARC,
el Clan del Golfo y grupos residuales de las AUC.

Este territorio ha sido continuamente vulnerado por los grupos armados organizados y criminales,
por ser un corredor estratégico entre Uraba y Antioquia con el sur del pais y entre el Pacifico y
el centro del pais.

En este importante corredor estratégico, donde se originé la guerrilla de las FARC, los grupos
residuales que quedaron después del Acuerdo Final de Paz han buscado retomar su control
hegemonico, especialmente en el sur y norte del departamento, a través del llamado "Comando
Coordinado de Occidente", el frente "Ismael Ruiz", la columna "Dagoberto Ramos", la compaiiia
"Adan lzquierdo" y la "Segunda Marquetalia" con el frente "Alfonso Cano".

Asi mismo, el Clan del Golfo, conocido como el grupo criminal y narcotraficante del pais, junto
con algunas estructuras residuales de la desmovilizacién de los paramilitares han buscado el
control territorial de esta estratégica region. Existe informacion que sugiere que estos grupos
armados ilegales intentan establecer control sobre la poblacidn, el territorio y las actividades
ilicitas de narcotrafico y extorsion. En este camino criminal, los derechos de las poblaciones se
han visto afectados y es urgente que se refuerce la presencia del Estado, no sélo con sus
organismos de prevencion y atencion, sino también con toda su oferta social."*

4. Transicién de la Orinoquia

Este mosaico de paisajes y rios esta ubicado en los departamentos de Cundinamarca y Meta, e
incluye:

e Parque Nacional Chingaza

e Gachala - Junio

e Cuenca alta del rio Guacavia

o Cuenca Alta del Rio Guatiquia

El Parque Nacional Natural Chingaza, que abastece de agua a Bogota y otros municipios, trabaja
en la ampliaciéon de un nucleo de conservacion de bosques altoandinos y andinos en los
municipios de Junin y Gachald, al norte de la zona central del parque.*'

Segun la Defensoria del Pueblo, los grupos armados que intentan controlar las economias
ilegales en la region Bogota-Cundinamarca han montado un escenario de cuatro nodos que
articula dos corredores de movilidad:

40 https:/iwww.infobae.com/america/colombia/2021/11/20/defensoria-atiende-a-las-comunidades-del-tolima-que-estarian-en-riesgo-
por-los-grupos-armados-ilegales/
“'https://www.parguesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/portafolio-de-nuevas-areas-
protegidas-del-sistemas-de-parques-nacionales/
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e Porun lado esta el corredor oriental que va desde la localidad de Usme hasta Usaquén y
conecta con los municipios de Chipaque, Ubaque, Choachi, La Calera, Guasca y Sopé.
Los cerros orientales parecen ser el punto de referencia en este corredor.

e Por otro lado, se encuentra el corredor occidental, conformado por las localidades de
Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa y Suba, y se conecta con la sabana
de Bogota desde el municipio de Sibaté hasta los municipios de Chia y Soacha.

Estos corredores se caracterizan por altos indices de sicariato, compraventa ilegal de tierras,
préstamos usurarios, impuestos ilegales a cambio de "seguridad" y produccién, distribucion y
comercializacion de estupefacientes. Ademas, hay grupos armados que se apropian ilegalmente
de tierras para venderlas a los mas pobres que viven en los corredores identificados. Estas
practicas son recurrentes en los municipios de Cundinamarca, especialmente en Soacha.*

5. Caribe

Este mosaico de paisajes y rios se localiza en los departamentos de Magdalena, La Guajira y
Cesar, e incluye:

o Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Marta

e Santuario de Fauna y Flora Ciénaga Grande

o Parque Regional Perija

e Cuenca del Rio Seco

e Cuenca del Rio Fundacion

e Parque Regional Los Besotes

o Ampliacion del Parque Nacional Sierra Nevada

En la Sierra Nevada de Santa Marta, donde se produce una de las aguas mas puras del planeta,
la falta de alcantarillado y de una adecuada disposicion de basuras ha contaminado los rios y ha
causado graves problemas tanto para la salud de los habitantes de la zona como para el medio
ambiente. El problema mas importante es el saneamiento basico, ya que no existe un sistema
de alcantarillado ni una planta de tratamiento de agua potable, ni tampoco una adecuada
eliminacién de basuras.

La Sierra Nevada, por sus caracteristicas geograficas y ubicacion estratégica, es un importante
escenario de disputas territoriales entre actores armados ilegales. Su cercania al mar facilita el
contrabando, el suministro de armas y municiones y el narcotrafico. Ademas, es un corredor
estratégico que se extiende desde la frontera con Venezuela hasta la region de Uraba e incluye
las regiones del Cesar y la Ciénaga Grande de Santa Marta, camino a la regién de Cérdoba.*

A finales de abril de 2022 "767 personas fueron desplazadas de sus tierras por los
enfrentamientos entre Los Pachenca y el Clan del Golfo en la vereda La Secreta, zona rural del
municipio de Ciénaga Magdalena. El estallido de la guerra por el control de las rutas del
narcotrafico se preveia desde hacia muchas semanas y, segun la comunidad, nadie habia hecho
nada por evitarlo. El Ejército, a pesar de las preocupantes advertencias de los lideres sociales y
de las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, estaba ausente. Sin embargo, los sicarios

42 https://razonpublica.com/seguridad-bogota-cundinamarca-poder-cultura-ciudadana/
43 https://www.elheraldo.co/magdalena/miedo-en-la-sierra-nevada-cronica-de-una-guerra-anunciada-903655
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de ambos bandos cumplieron su palabra de muerte y se reunieron para dispararse y dejar correr
la sangre. Aunque, en realidad, segun informacién de la comunidad, los enfrentamientos ya
llevaban varios dias."*

Los Pachenca tienen bases en la parte montafosa de los corregimientos de Palmor, Siberia, San
Pedro y San Javier, segun lo documentd la Defensoria del Pueblo, que a través de una alerta
temprana (044) de 2019 ya habia advertido sobre el desplazamiento masivo del corregimiento,
asi como sobre la presencia ininterrumpida y consolidada de grupos paramilitares en la Sierra.

Por su parte, el Gobernador del Cabildo Arhuaco Magdalena, Guajira, Sierra Nevada, quien
previamente ha denunciado ante la Fiscalia General de la Nacion el saqueo de sitios
arqueoldégicos, invasién en el territorio Arhuaco, tala de arboles y construccion de carreteras en
este territorio, advierte que existe una recolonizacién en esta zona, especialmente por "las

recientes invasiones en el territorio Arhuaco y los dafos por la practica de ‘tala y quema’.

En la mafhana del 28 de mayo de 2022 en Kankawarwa, poblacién de la Sierra Nevada de Santa
Marta, se registré un incendio que causo la quema total de 12 viviendas y afecto otras, en estas
viviendas vivian 259 personas de 29 familias, y aunque la quema fue controlada no hubo
lesionados. La causa de la quema sigue bajo investigacion.*

Segun noticia publicada el 22 de junio de 2022, un conflicto intracomunitario se vive en Pueblo
Bello, Cesar, uno de los municipios de la Sierra Nevada y tiene que ver con el proceso de
evangelizacion por parte de las iglesias evangélicas y ha generado enfrentamientos entre
seguidores y no seguidores de este evangelio que consideran cambia la cosmovisién de su
territorio y afecta su identidad.

"El vertiginoso avance de las iglesias evangélicas en los pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta es para los observadores uno de los mas graves problemas que hoy comprometen la
supervivencia y el futuro de los Arhuacos.*

En el sector de Dibulla en La Guaijira, el 1 de febrero de 2022, indigenas de la etnia Kogui Wiwa,
de la Sierra Nevada, denunciaron que personas no identificadas quemaron sus chozas, sitios
sagrados para su comunidad, los nifios estan en riesgo, una mujer desaparecio y temen por sus
vidas. En este territorio hay oro y los indigenas se han opuesto a la mineria ilegal en una zona
en la que, al parecer, también hay presencia de grupos paramilitares.

En el Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta estan prohibidas las
actividades distintas a la conservacion, recuperacion y control, la investigaciéon y la educacion.

Esta formada por acumulaciones progresivas de sedimentos del rio Magdalena y esta
conformada por ecosistemas de manglar, ciénagas, rios, canales y zonas pantanosas; hace parte
de un complejo hidrico de mas de 100 ciénagas que presentan diferentes niveles de
sedimentacion y salinidad. El area protegida es una microrregion enmarcada en la parte
suroriental, sur y suroccidental de la Ciénaga Grande de Santa Marta, en el departamento del
Magdalena, en jurisdiccion de los municipios de Pueblo Viejo, Sitio Nuevo, Remolino, Pivijay y El
Retén.

4 Ibid
4 https://www.elespectador.com/colombia/video-incendio-en-kankawarwa-pueblo-de-la-sierra-nevada-de-santa-marta/
46 https://www.youtube.com/watch?v=gf2YakPWUuAE
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Comunidades: Actualmente no existen asentamientos humanos dentro del area protegida.
Existen poblaciones palafiticas en la zona de influencia del Santuario: Bocas de Aracataca
(Pueblo Viejo), Buenavista y Nueva Venecia (Sitio Nuevo).*’

El Ecoparque Regional Los Besotes esta ubicado a 10 kilbmetros al norte de Valledupar, donde
se proyecta la construccion de una represa en la region de los Besotes, en territorio indigena.

Serrania del Perija: "Este macizo montafioso con gran variedad de flora y fauna abarca 17
municipios del departamento del Cesar, desde Pailitas hasta Manaure, e incluye bosques
himedos, secos y paramos.

La Serrania del Perija es una region montafiosa con diversidad de culturas y costumbres. Ofrece
una variedad climatica entre 28 °C y 30 °C en la parte baja. Existen miradores de zonas mineras
en los municipios de La Jagua de Ibirico y Becerril.

Con la desmovilizacién y desarme de los grupos ilegales que operaron en la zona durante afos,
muchos campesinos han regresado a su territorio y los jovenes han redescubierto las bellezas
de la Serrania del Perija, y han iniciado proyectos y emprendimientos ecoturisticos que hoy
avanzan con gran éxito.”®

Marco de Gestion del Conflicto (MGC)

Las acciones de los actores armados ilegales en Colombia son particulares de algunos de los
paisajes donde se implementara HECO. EI CMF proporcionara una estructura para la mitigacion
de los riesgos para el personal del proyecto y las comunidades asociados con este contexto en
lo que respecta a HECO y sus actividades. Aunque HECO no puede mitigar directamente la
amenaza que suponen los grupos mencionados, los riesgos que atafien especificamente al
proyecto pueden mitigarse mediante una estrategia de cuatro puntos:

1) Preparacion: A medida que se implementen las actividades a través del personal del
proyecto y las entidades ejecutoras, se aplicaran la preparacién adecuada, el intercambio
de informacion y otras medidas para reducir tanto la probabilidad de encuentros fortuitos
como los riesgos asociados a estos encuentros en caso de que se produzcan.

2) Reducir la probabilidad de represalias: Uno de los riesgos mas persistentes es que los
actores armados ilegales malinterpreten las metas y objetivos del proyecto como una
amenaza directa a sus modos de operacion vy, por lo tanto, puedan tomar represalias
contra las comunidades, bien sea fisica o moralmente, ya que la amenaza de tales
represalias erosiona la confianza de la comunidad. En la seccién 6 del ESMF se describen
detalladamente las medidas de mitigacion relacionadas con este riesgo.

3) Mantenimiento de la relacién con la comunidad: Las amenazas derivadas de este conflicto
tienen que ver tanto con la percepcién como con la asuncion de riesgos, y ambas, si no
se gestionan adecuadamente, suponen un doble riesgo tanto para las comunidades como
para el éxito del proyecto. Esto subraya la importancia de una comunicacién clara y
honesta con todas las partes interesadas y los socios del proyecto, asi como de un

47 https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/santuario-de-flora-y-fauna-cienaga-grande-de-santa-marta/
48 https://www_.radionacional.co/noticias-colombia/turismo-ecologico-y-senderismo-en-la-serrania-del-perija-cesar
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compromiso exhaustivo con las comunidades que incluya la consulta libre, previa e
informada, el respeto del CLPI y el establecimiento de una GRM.

4) Advertencia temprana: Dada la naturaleza dinamica de estos riesgos, la desigual
distribucion de estos lugares y los impactos potenciales diferenciados en funcion de las
distintas actividades es esencial establecer una informacién de referencia que pueda
servir de base para la toma de decisiones en el proceso de planificacién del trabajo. Esto
se vera facilitado por un foro de multiples partes interesadas que existe desde hace
muchos afios, antes del proyecto HECO, compuesto por ONG internacionales,
organizaciones internacionales de ayuda, socios gubernamentales y especialistas en
seguridad.

Dada la naturaleza a veces fluida de estos riesgos y la existencia de un proceso para abordarlos
y mitigarlos por parte del gobierno a través del Proceso de Paz, se prevé que la informacion
recopilada mediante la aplicacion de este marco debera actualizarse periédicamente para reflejar
ese progreso.

Situacién de seguridad y andlisis de riesgos

La persistencia del conflicto en algunas zonas de Colombia plantea dos conjuntos diferenciados
de riesgos: uno para el personal del proyecto y otro para las comunidades. Los riesgos para el
personal del proyecto estan motivados por la posibilidad de encuentros e interacciones con
actores armados ilegales durante la realizacién de actividades como el patrullaje y la vigilancia,
aunque también pueden enfrentarse a amenazas debidas a represalias basadas en la percepcion
de los objetivos del proyecto. Los riesgos para las comunidades y su seguridad se deben
mayormente al riesgo de represalias, que, como se ha mencionado anteriormente, se debe en
gran medida a la posibilidad de que se malinterpreten los objetivos del proyecto y a la percepcion
de posibles repercusiones en sus modos de funcionamiento.

Los actores armados ilegales que operan en estas zonas pueden emplear potencialmente una
gran variedad de acciones que pueden considerarse una amenaza tanto para el personal como
para las comunidades cuando interactian con ellos. Los tipos de acciones incluyen

Secuestro

Amenaza de ataque armado

Utilizacion de minas terrestres y/ o explosivos
Establecimiento de retenes de carretera
Robo

Coercioén

ok wN -~

Para comprender mejor estos riesgos, se evaluaran utilizando una matriz probabilistica de
evaluacion de riesgos. La tabla funciona analizando los dos aspectos que caracterizan el riesgo:
escala de impacto y probabilidad.

Tabla 1: Matriz de evaluaciéon de riesgos

190



& HECO

]
WWF ) “ COLOMBIA

Insignificante Menor (2) Moderado (3) | Significativo Severo (5)
(1) (4)

Muy probable | Medio Medio

®)

Probable (4) Bajo Medio

Posible (3) Bajo Medio

Improbable (2) | Bajo Bajo Medio Medio Medio

Remoto (1) Bajo Bajo Medio Medio Medio

Uso de este analisis

Aunque estos riesgos de conflicto y seguridad se han evaluado a nivel de paisaje para establecer
una base de referencia que permita comprender su naturaleza, cabe sefalar que estos riesgos
no existen en todas las partes del paisaje, o incluso en todas las partes de un area de proyecto
individual. Asimismo, debe tenerse en cuenta que el cuadro que figura a continuacién contiene
la evaluacién de los riesgos, mientras que las medidas de mitigacion de los mismos se explican

con gran detalle en la seccion 6 del ESMF.
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Tabla 2: Categorizacion de riesqos diferenciada por paisajes
Causa Riesgo Paisaje Probabilid | Impacto Calificacio
ad n
Riesgos Malas interpretaciones del | Exposicion de la | Caribe 2 5 Medio
para las | alcance del proyecto por | seguridad fisica de i
comunida | parte de grupos ilegales | lideres  sociales y | ©rinoco 1 5 Medio
des que creen que ellproyecto ambientales. AMazonas 2 5 Medio
aborda intereses
sensibles en el territorio, Andes 1 5 Medio
como la realizacion de
investigaciones San Lucas | 2 5 Medio
criminales.
Manejo en zonas de | Violencia redirigida hacia | Caribe 2 5 Medio
cultivos ilicitos donde los | las comunidades i i
grupos ilegales perciben | impactadas  por el | ©Orinoco 1 1 Bajo
que hay interferencia con | proyecto (considerar los AMazonas 2 5 Medio
sus actividades ilicitas. riesgos prevalentes en un
contexto de conflicto o | Andes 1 1 Bajo
posconflicto y las
dinémicas de migracion | .| cas 1 1 Bajo
reciente o prevista).
Riesgos * Riesgos de seguridad y | Disminucion de la | Caribe 2 5 Medio
para el | proteccion para los | seguridad de quienes
personal | profesionales que | ejecutan las actividades | ©finoco 1 5 Medio
del ejecuten las actividades | en las zonas del AMazonas 2 5 Medio
proyecto en las zonas del proyecto. | proyecto.
* Riesgos de seguridad en Andes ! > Medio
caso de interactuar con Medio
autores de actividades San Lucas 2 5
ilegales

Como se demuestra en el cuadro anterior, todos los riesgos que se derivan del contexto tienen
un potencial de impacto grave debido a su naturaleza y pueden conducir directamente a la
violencia, incluida la posibilidad de pérdida de vidas humanas, en muchos casos. Sin embargo,
también se observa que, en general, estos riesgos se consideran poco probables o incluso
remotos.

Metodologia

Los valores reflejados en la Tabla 2 se han obtenido mediante la aplicaciéon sistematica de una
metodologia establecida internamente que sustenta todo el trabajo que realiza WWF Colombia.
Como es bien sabido, tanto WWF Colombia como el Fondo Patrimonio Natural cuentan con una
so6lida trayectoria en el pais: la primera comenzoé a trabajar como oficina independiente de WWF
en 1993 y desde entonces ha consolidado una amplia presencia, mientras que el segundo
ejecuta programas y proyectos financieros sobre el terreno desde 2005. Como resultado de su
trabajo sostenido a lo largo de los afios, ambas organizaciones han adquirido un profundo
conocimiento de las dinamicas y dimensiones que caracterizan los diversos conflictos
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sociopoliticos de la region en su interseccion directa con los esfuerzos de conservacion. Esto les
ha permitido desarrollar acciones exitosas sin efectos de seguridad vinculados a los conflictos
armados vy la violencia, a pesar de las complejidades.

Aunque no se puede exagerar el valor que el conocimiento especifico y la experiencia que ambas
entidades aportan al proyecto, WWF Colombia y Patrimonio cruzan constantemente sus datos
con sus asesores externos de seguridad y otros socios, como autoridades locales y publicas, asi
como otras ONG y organizaciones humanitarias que trabajan en las diferentes regiones. Este
trabajo de triangulacién se realiza a través de una serie de reuniones periédicas, como
convocatorias mensuales con un grupo asesor de seguridad con organizaciones humanitarias y
de desarrollo, consultas frecuentes con entidades como USAID y mesas redondas ocasionales
con embajadas europeas para cruzar la informacion mas reciente sobre las condiciones y
medidas de seguridad. De manera crucial, este analisis también se basa en las aportaciones de
las comunidades locales (campesinos, agricultores, indigenas y afrodescendientes), cuyo
conocimiento directo funciona como una guia detallada para navegar por los territorios obijetivo.

Protocolos generales de mitigacion para la ejecucion de proyectos

Dada la realidad del pais y los diferentes tipos de conflictos sociales, WWF Colombia ha
desarrollado una serie de politicas, protocolos, procedimientos de seguridad y autocuidado que
han sido adaptados para ajustarse a las necesidades del proyecto HECO. Estas politicas y
protocolos han permitido a WWF Colombia desarrollar su mandato, prevenir y reducir escenarios
de riesgo publico y seran utilizados para ayudar a que el Proyecto HECO sea igualmente exitoso.

La estrategia de seguridad de WWF Colombia incluye siete directrices:
e Analisis de la informacién
e Comunicaciones
e Preparacion personal/ gestion de incidentes
e Comité de crisis
o Enlace con autoridades civiles y policiales
e Relacion con las comunidades
e Incluir y costear el componente de seguridad en cada proyecto

Adicionalmente, WWF Colombia cuenta con un conjunto de politicas sociales y salvaguardias
ambientales y sociales desarrolladas e implementadas en todas sus acciones, las cuales se
describen a continuacion:*°

I. Declaracién de Principios de WWF sobre Pueblos Indigenas y Conservacion
II. Politica de WWF sobre pobreza y conservacion

[ll. Marco de conservacion y derechos humanos

IV. Politica de género de WWF

49 https://wwf.panda.org/our_work/people/people_and_conservation/wwf_social_policies/

193



]
A

WWF

V. Directrices de WWF: Prevenciéon de la restriccion de derechos y reubicacion y
reasentamiento de pueblos indigenas, comunidades tribales y locales.
VI. Marco de salvaguardias ambientales y sociales (ESSF) de WWF
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El proyecto también contara con un mecanismo de reparacion de agravios que permitira a las
partes interesadas notificar al equipo del proyecto cualquier impacto negativo de las acciones no
s6lo sobre el medio ambiente y la biodiversidad, sino también sobre el entorno social en el que
opera.

Resumen de las medidas paliativas de seguridad y proteccion

1) Medidas relacionadas con la preparacion y la planificacion

Un componente clave para establecer una preparacion y planificacion adecuadas es el
establecimiento y seguimiento de protocolos de seguridad designados. WWF Colombia y
Patrimonio han preparado conjuntamente los protocolos de seguridad que se exponen a
continuacion, y los detalles completos de los protocolos de seguridad del proyecto se adjuntan
como Apéndice 4 de este ESMF. Las medidas de mitigacion descritas a continuacion también se
reflejan en el ESMF en la Seccién 6.
Riesgo

Medidas de mitigacion

Riesgos para la seguridad de las personas
que realizan el control y la vigilancia

PGAS para la vigilancia y el patrullaje, que
aborde al menos todos los impactos y riesgos

_ .. enumerados.
e Riesgos laborales, de condiciones de
trabajo, de seguridad y de proteccion e Mecanismo de participacion de las
para los guardabosques comunidades (como se indica en
profesionales. 3.1.3.b)
e Riesgos laborales, de condiciones de e Planes de contingencia/ seguridad

trabajo, de seguridad y de proteccion
para los guardabosques voluntarios
(comunitarios)

e Cumplimiento de los protocolos de
control y vigilancia/ supervision con
WWF ESSF

e Riesgos de seguridad en caso de

. e Garantizar que los protocolos de
encuentros con autores de actividades

control y vigilancia y las formaciones

ilegales (por ejemplo, coca, oro,
madera, cazadores furtivos)

Riesgos para la seguridad de los pueblos

siguen las orientaciones de la Alianza
Universal de Apoyo a los
Guardabosques (URSA)

e Garantizar que los articulos de la lista

indigenas y las comunidades locales de excluidos no sean adquiridos por el
derivados de las actividades de control y proyecto
vigilancia:
g o Verificar antecedentes antes de
e Riesgo de conducta cultural o de contratar personal
género inapropiada por parte de los
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guardabosques (hacia la poblacion
local) o entre los guardabosques.

Amenazas significativas a los equipos del
proyecto, comunidades y/ o aliados causadas
por grupos de delincuencia comdn vy
organizada y/ o presencia y control de grupos
armados ilegales en las zonas

*Antes de acceder a las areas del proyecto,
analizar el contexto y la situacion de seguridad
con diferentes fuentes de informacion:
autoridades civiles y de la fuerza publica,
organizaciones locales y «centros de
pensamiento, comunidades y lideres sociales
y ambientales.

*Activar el protocolo de seguridad para viajes
de campo (Apéndice 4: Protocolos de
seguridad personal y seguridad fisica).

*Seguimiento y control de los equipos sobre el
terreno.

*Politicas y seguros para los equipos
(personal y consultores) de WWF Colombia.

Coaccion ilegal, extorsion debido a la débil
gobernanza y al fragil marco institucional en
los territorios y también a la presencia y
control de grupos armados ilegales en las
zonas del proyecto.

*Existe un plan de seguridad y un protocolo
para hacer frente a la extorsion (Apéndice 4:
Protocolos de seguridad personal y seguridad
fisica).

*Guia de procedimientos y manual de
procedimientos para la cadena de valor
(Apéndice 4: Protocolos de seguridad
personal y seguridad fisica).

*Antes de entrar en las zonas, analizar el
contexto y la situacion de seguridad con
diferentes fuentes de informacioén:
autoridades civiles y policiales,
organizaciones y grupos de reflexion,
comunidades y lideres sociales vy
medioambientales.

*Protocolo de manejo de efectivo (minimizar el
efectivo que lleva el equipo del proyecto en
campo).

*Gestion bancaria de proveedores y partidas
a través de socios locales.
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*Difusion de protocolos de Seguridad y
Proteccion a las diferentes partes interesadas
y aliados.

*Formacion y capacitacion de los equipos.

Secuestros, retenes ilegales y acciones de
control del territorio por parte de grupos
armados ilegales.

*Antes de ingresar a las areas del proyecto,
analizar el contexto y la situacion de seguridad
con diferentes fuentes de informacion:
Autoridades civiles y de orden publico,
fundaciones y centros de pensamiento,
comunidades y lideres sociales vy
ambientales.

*Analisis periddico del riesgo territorial.

*Capacitacion de equipos en prevencion y
manejo de secuestros, retenes ilegales,
extorsiones.

*Orientacion sobre qué hacer en caso de
retenes ilegales o secuestros (Anexo 4:
Protocolos de seguridad y proteccion).

*Coordinacion con las autoridades de la zona.

*Coordinacion con los lideres y miembros de
la comunidad.

*Seguimiento y control en tiempo real con
equipos de seguimiento por satélite.

*Mantenimiento del conocimiento de todos los
viajes del personal y consultores y de la
ubicacion de los equipos del proyecto en las
visitas de campo a zonas con alto riesgo de
secuestro.

Minas antipersonal, fuego cruzado por
presencia y control de grupos armados
ilegales en las zonas e instalacién de minas
antipersonal y artefactos explosivos como
estrategia de control en los territorios y con el
objetivo de mantener a la fuerza publica y
comunidades alejadas de las zonas de
narcotrafico.

*Antes de acceder a las areas del proyecto,
monitorear la situacién de incidentes con
minas antipersonal y trampas explosivas en
las areas de trabajo.

*Formacion en MRE (mine risk education
[educacion en el riesgo de las minas]) con la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

*Formacion en gestion de incidentes de riesgo
publico.
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*Comunicacion con las autoridades de la zona
sobre cuestiones de seguridad, incluidas las
minas antipersonal.
*Comunicacion con los lideres y miembros de
la comunidad sobre cuestiones de seguridad,
incluidas las minas antipersonal.
*Identificacion de centros médicos y de
emergencia (ARL).
*WWF Colombia cuenta con el apoyo de
evacuacion aérea de emergencia. - GEOS.
2) Reducir la probabilidad de represalias
Riesgo Medidas de mitigacion
El aumento de la capacidad y la participacién | Trabajar con organizaciones de derechos
de los pueblos indigenas y las comunidades | humanos y con las comunidades para
locales, en particular de las mujeres, los | determinar la mejor manera de proteger a los
jévenes y otros grupos vulnerables, puede dar | defensores del medio ambiente.
lugar al riesgo de ataques contra los
defensores del medio ambiente (en particular
las mujeres y los jovenes) por parte de
hombres de la comunidad o de personas
ajenas a ella.
Exposicion de los lideres sociales vy e Alta difusion del alcance y propdsito
ambientales a la amenaza de violencia por la del proyecto a través de una estrategia
mala interpretacién del alcance del proyecto de comunicacion que involucre
por parte de los Actores Armados llegales. activamente a los medios de
comunicacion.
¢ Analisis y comprension del contexto de
seguridad considerando diferentes
fuentes de informacién: autoridades
civiles y policiales, organizaciones
internacionales, think tanks,
comunidades, lideres sociales vy
ambientales.
o Elaboracion e implementacién de
Protocolos para la prevencién vy
gestion de incidentes de seguridad y
riesgo publico.
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e Capacitacion de los diferentes grupos
de interés en Derechos Humanos,
Seguridad y Riesgo Publico. (Personal
y consultores, comunidades, aliados y
organizaciones comunitarias,
funcionarios publicos).

e Apoyar Ilos contactos con las
autoridades civiles y la fuerza publica.

e Apoyar contactos con lideres vy
comunidades del territorio.

e Se contratara una empresa de
seguridad privada que cumpla con los
estandares de Derechos Humanos.

e Se contara con herramientas
tecnolégicas de seguridad (dispositivo
satelital - informacién en tiempo real.)

Violencia redirigida hacia las comunidades
impactadas por el proyecto provocada por la
gestidon en zonas de produccion de cultivos
ilicitos donde los grupos ilegales perciben que
hay interferencia con sus actividades ilicitas.

e Las actividades que el proyecto
desarrollara en el corredor Sierra
Nevada-Besotes-Perija también seran
coordinadas con las autoridades
civiles y ambientales de la zona para
garantizar su articulacion con el
desarrollo del PDET y garantizar la
minimizacion del riesgo de seguridad
en la zona.

e Dialogo y comunicacion estrecha con
las instituciones y lideres que
intervienen en el territorio para tener
"alertas tempranas" y asi seguir las
directrices emitidas por el gobierno
regional y nacional, en caso de una
situacion de orden publico no
relacionada con el proyecto.

3) Mantener la confianza de la comunidad

Riesgo

Medidas de mitigacion
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La seguridad y la confianza de la comunidad
en el proyecto se ven socavadas por la falta
de conocimiento de las actividades del
proyecto, los riesgos del proyecto y las
medidas de mitigacion propuestas

Cumplimiento de los requisitos de
participaciéon de las partes interesadas y
divulgacién del proyecto.

El contexto de amenaza se ve magnificado
por la falta de apropiacion y compromiso de la
comunidad.

e lLas actividades del proyecto
implementan  los requisitos de
participacion de las partes interesadas
de manera libre, previa e informada.

o El proyecto se adhiere al CLPI para
Pueblos Indigenas y poblaciones
afrocolombianas.

Los ejecutores del proyecto desconocen los
nuevos desarrollos relacionados con el
contexto de seguridad y las brechas en las
medidas de seguridad propuestas.

e Cumplimiento de los requisitos de
participacion de las partes interesadas
del proyecto.

¢ Cumplimiento de los requisitos de
divulgacién del proyecto.

¢ Implementacion de Mecanismo(s) de
Reclamacion efectivo(s) para el
proyecto.

4) Advertencia temprana

En todas las zonas del proyecto en las que se conozca la actividad de actores armados ilegales,
se llevara a cabo un analisis de la situaciéon para utilizarlo en la planificacion del trabajo y la
seleccién de actividades del proyecto. En particular, el analisis situacional identificara:

1. Las zonas en las que operan los actores armados ilegales y en las que existe un mayor

riesgo debido a su presencia.

2. Un indice de riesgo para esas zonas que indique tanto la escala como la probabilidad del

riesgo.

3. Informacion adicional basada en la implementacién, el compromiso de las partes
interesadas y el analisis de cualquier queja relevante sobre la eficacia de las medidas de

mitigacion.

4. Cualquier otra informacion sobre cambios significativos en la presencia de actores
armados ilegales y la amenaza que representan (por ejemplo, nuevos acontecimientos
relacionados con el Proceso de Paz, cambios en sus operaciones).

No se podra llevar a cabo ninguna actividad que esté directamente relacionada con un riesgo
consecuente que se considere alto. Esto se determinara mediante un proceso de tres pasos:
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1) Ultilizacion del proceso de seleccion a nivel de actividad de la ESS (Apéndice 2), tal como
se describe en la Seccion 7 del ESMF, para determinar si las actividades propuestas
pueden dar lugar a un riesgo de alto nivel.

2) Si se determina que una actividad tiene tal potencial, se evaluara si ese riesgo esta
asociado con la implementacion de manera amplia en toda el area de conservacion o de
manera especifica en lugares donde operan actores armados ilegales. Si se determina
que sélo es especifico de las zonas en las que operan los actores armados ilegales, la
actividad puede llevarse a cabo fuera de estas zonas.

3) Siuna actividad no puede llevarse a cabo en toda el area de conservacién o en parte de
ella, se reevaluara cuando cambie la calificacion del riesgo como resultado de nuevos
acontecimientos (eventos externos que alteren la dinamica del conflicto o demostracion
de la eficacia de las medidas de mitigacion), o durante el siguiente proceso de
planificacién del trabajo.

Seguimiento y gestion adaptativa

Como se ha indicado anteriormente, es importante reconocer que la naturaleza de las amenazas
abordadas a través de este Apéndice, es decir, las que el conflicto y las actividades ilicitas
mencionadas suponen para el proyecto, es dinamica y puede cambiar significativamente, sobre
todo teniendo en cuenta el calendario de ejecucion de HECO. A tal fin, estos riesgos seran objeto
de un seguimiento continuo a medida que se manifiesten en el proyecto, y este marco y cualquier
plan constitutivo que se desarrolle sobre la base del mismo estaran sujetos a una gestion
adaptativa y a las actualizaciones que sean necesarias dadas las circunstancias del proyecto.
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APENDICE 4. PROTOCOLOS DE SEGURIDAD PERSONAL Y SEGURIDAD FiSICA

OBJETIVO GENERAL

Contar con una hoja de ruta que permita la adecuada gestién y administracion (prevencion y
mitigacion) de incidentes de seguridad y riesgo publico en el desarrollo e implementacién del
proyecto Herencia Colombia (HECO) (en adelante "el proyecto"). Se adoptara este Protocolo
como parte del procedimiento operativo estandar del proyecto y se revisara cada tres afios para
asegurar que continue satisfaciendo las necesidades del proyecto y reflejando las realidades del
contexto local.

1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proporcionar directrices para la gestién de la seguridad y los riesgos publicos.

¢ Identificar las amenazas y los incidentes de riesgo publico que podrian afectar a las
diferentes partes interesadas.

e Proporcionar protocolos y procedimientos a implementar para prevenir y reducir
escenarios de riesgo publico en el desarrollo de los proyectos.

¢ Identificar el marco legal y de actuacion para la gestion de la seguridad y el tratamiento
de incidentes de riesgo publico.

2. INTRODUCCION
El proyecto HECO se compromete a crear un entorno en el que el equipo (personal, consultores,
comunidades, contratistas) pueda llevar a cabo sus actividades laborales de la forma mas segura
posible. La creacion de un ambiente de trabajo mas seguro requiere el compromiso individual del
personal (staff y consultores) y acciones conjuntas de Patrimonio Natural, WWF Colombia y todos
los demas socios involucrados en el proyecto para gestionar y administrar los riesgos de
seguridad bajo las siguientes directrices.
Los lineamientos de este Anexo se ajustan a la legislacion colombiana, especificamente al
decreto no. 1072 de 2015, de implementacion del "Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo"
(SG-SST) para toda fundacion y empresa privada. De acuerdo con esto, Patrimonio Natural
desarrolld estas directrices para garantizar que todas las personas contratadas estén cubiertas
y que los riesgos potenciales relacionados con su trabajo puedan ser evaluados y gestionados
adecuadamente.
El proyecto promovera el fortalecimiento de una cultura de seguridad basada en
comportamientos adecuados y acciones de autocuidado dirigidas a reducir la probabilidad de
incidentes de riesgo publico. Esto incluye:
e La identificacion de amenazas e incidentes de riesgo publico que puedan afectar al
personal y a las partes interesadas.
¢ Identificar el marco legal y de actuacion para la gestion de la seguridad y el tratamiento
de incidentes de riesgo publico.
e Proporcionar protocolos y procedimientos a implementar para prevenir y reducir
escenarios de riesgo publico en el desarrollo de los proyectos.
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3. POLITICAS DE SALVAGUARDA SOCIAL Y AMBIENTAL DE WWF
WWEF Colombia cuenta con un conjunto de politicas sociales y salvaguardias ambientales y
sociales desarrolladas e implementadas en todas sus acciones, las cuales se presentan a
continuacion:
I.  Declaracién de principios de WWF sobre pueblos indigenas y conservacion

II. Politica de WWF sobre pobreza y conservacion

III.  Marco de conservacion y derechos humanos de WWF

IV. Politica de género de WWF

V.  Declaracion de Principios sobre Pueblos Indigenas y Conservacion

VI.  Directrices de WWF sobre la prevencion de la restriccion de los derechos y el

reasentamiento involuntario de los pueblos indigenas y las comunidades tribales y locales

VII.  Marco de salvaguardias ambientales y sociales (ESSF) de WWF

WWEF Colombia también cuenta con un mecanismo de quejas y reclamos que garantiza que las
partes interesadas, el personal y los socios tengan la posibilidad de presentar cualquier queja
relacionada con el impacto negativo de sus acciones, no sélo sobre el medio ambiente y la
biodiversidad, sino también sobre el entorno social en el que opera.

Estos instrumentos se basan en la visién general y los principios siguientes:

3.1 VISION GENERAL

e Conservaciéon y Derechos Humanos: WWF reconoce los derechos humanos como un
elemento central para lograr la conservacién y el desarrollo de manera efectiva.

o Género: WWF considera que la igualdad de género es fundamental para lograr una
conservacion sostenible e inclusiva y el bienestar humano. Esta politica promueve un
entorno propicio para que las personas y los grupos se sientan seguros, respetados,
comprometidos, motivados y valorados por lo que son y por sus contribuciones.

o Pueblos Indigenas y Comunidades Locales: WWF se compromete a colaborar con los
pueblos indigenas, las organizaciones y las comunidades locales para conservar y utilizar
de forma sostenible los recursos naturales y promover cuestiones de interés comun.

e Conservacién y pobreza: Esta politica reafirma el compromiso de WWF de adoptar un
enfoque "en favor de los pobres" en el que los procesos de conservacion se esfuercen
por encontrar soluciones equitativas para las personas y el medio ambiente, haciendo un
esfuerzo especial por incluir a las personas y a las organizaciones locales y regionales
para que desempenfen efectivamente un papel clave en la elaboracién de soluciones para
el desarrollo sostenible.

3.2 PRINCIPIOS PARA LAS ACCIONES DEL PROYECTO
e Promover la equidad
o Respetar los derechos de las personas
e Promover la buena gobernanza
o No perjudicar a las personas vulnerables
e Promover los activos naturales de las comunidades locales
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¢ Promover la distribucién equitativa de los costos y beneficios ambientales.

o Corresponsabilidad: todos estamos obligados a cumplir e implementar las directrices de
Seguridad de WWF Colombia.

¢ Sialgun miembro del personal (staff y consultores) prefiere no ir al campo por cuestiones
de seguridad, informara de esta decision al lider del proyecto y ésta sera respetada. Se
evaluara la situacion para dar continuidad a cualquier actividad suspendida por esta
decision.

e Todos los miembros del personal (funcionarios y consultores) que reciban informacion
privilegiada sobre seguridad y riesgos publicos en las regiones deberan compartirla con
el punto focal de seguridad, el responsable de recursos humanos y/ o el asesor de
seguridad.

4. POLITICA DE SEGURIDAD
En todas las actividades e interacciones con los socios y las partes interesadas, el Proyecto
considera la seguridad como una responsabilidad fundamental, basada en tres pilares:

o Proteccion del personal (plantilla, consultores, terceros).

e Coordinacion con las Comunidades

e Proteccién de la Marca

El compromiso del proyecto con el respeto y la promocién de los Derechos Humanos en todas
las situaciones y contextos establece su marco de actuacion. Las directrices de seguridad se
ajustan al marco legal colombiano y a las salvaguardias de WWF US GEF EA.

El protocolo de Seguridad aqui planteado ayuda al equipo del proyecto a identificar las
condiciones del entorno y activar estrategias de prevencion y autocuidado con el personal
(funcionarios y consultores) y las autoridades (nacionales, regionales, locales) para prevenir o
mitigar conjuntamente situaciones de riesgo que puedan afectar a las personas y la continuidad
de las actividades.

5. ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
La estrategia de seguridad se basa en seis directrices:
e Analisis de la informacion.
e Comunicaciones.
e Preparacion personal.
e Comité de crisis.
e Relacion con las Autoridades Civiles y las Fuerzas Publicas.
e Relacion con las comunidades.
e Incluir y costear el componente de seguridad en cada proyecto.

5.1 ANALISIS DE LA INFORMACION
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¢ Evaluacion continua de los riesgos y comportamientos peligrosos en las areas de trabajo
del Proyecto.

e Para esta evaluacién, ambas entidades utilizaran un analisis endégeno y exdégeno de los
riesgos involucrados en el proyecto. Los principales criterios se dividen en dos grupos:
factores de grado de amenaza y factores subyacentes (ver Figura 1 a continuacion).

o Cumplimentacion de la matriz de riesgos

e Recopilacién y triangulacion de informacion de distintas fuentes (publicas y privadas).

e Fuentes de verificacion para la medicion del riesgo (véase la Tabla 1 a continuacion)

MEDICION DEL RIESGO

FACTORES DE AMENAZA +  FACTORES SUBYACENTES (vulnerabilidades) = clasificacion del riesgo
4 4 4

e Presencia de actores ® Geograficos Niveles de riesgo

armados -

5fi Probabilidad

e Acciones armadas entre e Institucionales * Catastrofico

combatientes e Grave (Importante) de
e Informes de incidentes ° Medio ocurrencia
e Otros informes de e Sociales e Ligero

seguridad

o Ambientales

Figura 1. Cuadro de medicion del riesgo en el que se detallan los dos principales grupos de criterios

Tabla 1. Lista de fuentes de verificacion para la medicion del riesgo

Documento Fuente

indice de riesgo de victimizacion Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas®®

Informe anual sobre cultivos ilicitos Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito (ONUDD)®"
Informe anual del Programa nacional de sustitucion | Programa Nacional Integrado para la Sustitucion de

integral Cultivos de Uso llicito (PNIS)32

Informe Anual del PDET Consejo Presidencial para la Estabilizacion vy
Consolidacién®?

Datos de explotacién y exploracion Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)%

"Informes de puntos calientes Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios

Informes de deforestacion". Ambientales (IDEAM)®
Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI)%®

50 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, https://www.unidadvictimas.gov.co/

51 Ver https://www.unodc.org/unodc/en/alternative-development/colombia.html

52 Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito,
https://portal.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/Direcciones/direccin_de_sustitucin_de_cultivos_ilcitos
53 Ver https://www.portalparalapaz.gov.co/

54 Agencia Nacional de Hidrocarburos. Ver: https://www.anh.gov.co/en/

55 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, http://www.ideam.gov.co/

56 Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, https://www.sinchi.org.co/
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Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible (FCDS)*”

5.2 COMUNICACIONES:

¢ Comunicacion fluida y directa entre los responsables de las funciones de seguridad y
salud, y seguridad laboral con el coordinador del Proyecto y el Punto Focal de Seguridad.

e Intercambio interno y continuo de informacion obtenida de diferentes fuentes con los
equipos que se desplazan a las obras.

e Disponibilidad de diferentes canales de comunicacion entre los responsables de
seguridad y bioseguridad con los equipos sobre el terreno: teléfono movil, correo
electronico, mensajes de texto, dispositivo GPS (que tiene la funcion de enviar mensajes).

o Estrategia de comunicacion para las visitas sobre el terreno.

e Triangulacion de la informacion entre el Proyecto y las autoridades policiales territoriales.

5.3 PREPARACION DEL PERSONAL:

El Proyecto promueve una cultura de seguridad basada en la toma de decisiones asertivas del
personal, tanto individual como colectivamente donde prevalezca el sentido comun y el
autocuidado personal. El personal (staff y consultores) debe conocer la realidad de la seguridad
en el campo y participar en el fortalecimiento de sus habilidades para el manejo de diferentes
incidentes de riesgo publico.

La preparacion del personal y los consultores incluye, entre otros:
e Formacion periddica en Seguridad en:
o Gestion de crisis.
Primeros Auxilios.
Planificacién y ejecucioén de viajes.
Prevencion y mitigacion de incidentes de riesgo publico.
Educacién sobre el riesgo de minas terrestres (MRE).
Prevencion de riesgos biolégicos (serpientes e insectos).
Derechos Humanos.
o Cddigos de conducta y relacién con las comunidades.
o Elaboracion de la hoja de ruta con las instituciones en caso de amenaza a Lideres
Sociales y Defensores de Derechos Humanos.
e Personal de campo con dispositivos de comunicacion celular o GPS.
e Activacion de estrategia de comunicacioén para salidas de emergencia.
¢ Confirmacion de antecedentes de las zonas con fuentes oficiales (policia, fiscalia,
contraloria).

© © © © © ©

El desarrollo del proyecto también considera la relacion con funcionarios publicos a nivel
nacional, regional y local que forman parte de las instituciones descritas en el anexo 7. La
capacitaciéon de funcionarios de instituciones publicas tiene impactos positivos en la persona y
en la institucion a la que pertenece y contribuye al cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

57 Fundacién para la Conservacioén y el Desarrollo Sostenible, https://fcds.org.co/
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Por ello, la capacitacién a este grupo objetivo se dara en coordinacién con las oficinas de
seguridad de las entidades y se buscara, conjuntamente, fortalecer capacidades en:

e Derechos Humanos.

o (Cddigos de conducta y relacién con las comunidades.

Por ultimo, es importante sefalar que las actitudes personales, los comportamientos, los habitos
y la falta de recursos pueden contribuir negativamente a un incidente de seguridad o riesgo
publico. Por lo tanto, identificar las vulnerabilidades permite al personal

o Reconocer las limitaciones.

o Cambiar actitudes inseguras.

e Reforzar la conciencia de autocuidado.

o Trabajar en el desarrollo de capacidades.

5.4 RELACION CON LAS AUTORIDADES CIVILES Y LA FUERZA PUBLICA

El proyecto identifica la relacion con las autoridades civiles y fuerzas de seguridad como el
principal apoyo y la respuesta idonea para la prevencién y gestion de incidentes de riesgo publico.
En cada departamento regional donde se desarrollan los proyectos, se establece un canal de
comunicaciéon entre el proyecto y la respectiva autoridad requerida (civil, policia, ejército o
armada segun su jurisdiccion).

Todas las actividades de seguridad y proteccion en el desarrollo de las actividades de los
proyectos deben realizarse en un marco de respeto y observancia de los derechos humanos y
salvaguardias del proyecto.

En caso de que el proyecto requiera servicios de seguridad o vigilancia privada, esta empresa
debera estar autorizada por un 6rgano colegiado (integrado por el coordinador del proyecto y los
directores ejecutivos de las entidades ejecutoras) y no tener antecedentes de violaciones a los
derechos humanos.

5.5 RELACIONES CON LA COMUNIDAD

Durante el desarrollo del proyecto se evaluaran los riesgos e impactos sobre la salud y seguridad
de las comunidades, con especial consideracion de las personas que, por sus circunstancias y
estatus dentro de la sociedad, puedan ser mas vulnerables. Se identificaran los riesgos e
impactos potenciales y se tomaran medidas para prevenirlos y/ o mitigarlos. Entre los principios
que definen el compromiso del proyecto con las comunidades figuran los siguientes:

e Las salvaguardias de WWF US EA proporcionan el marco para la accién y el respeto por
las decisiones, la cultura y las costumbres de las comunidades.

e Larelacion con los miembros y lideres de la comunidad esta bien definida e incluye todas
las actividades y cuestiones relacionadas con el proyecto.

e Los compromisos y resultados derivados de la gestién y ejecucion de los proyectos,
planes, informes y recursos deben ser consensuados con los actores sociales y
comunitarios de las areas del proyecto.

¢ Ninguna actividad sera impuesta o definida unilateralmente.

e Analizar las entidades que han sido vetadas por las comunidades, como actores armados
ilegales o sobre las que existen acusaciones o desconfianzas que no han sido
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suficientemente aclaradas. Asegurarse de que cualquier compromiso con esos actores
cumple las leyes o politicas gubernamentales y los deseos de la comunidad.

5.6 INCLUIR PRESUPUESTO PARA COMPONENTES DE SEGURIDAD EN CADA PROYECTO

Durante la creacion de cada proyecto, el personal (plantilla y consultores) debe tener en cuenta
el componente de seguridad para dar sostenibilidad y viabilidad a las medidas de mitigacion.
Esto incluye identificar y presupuestar:
e Un Asesor de Seguridad del proyecto en cada una de las entidades ejecutoras.
e Medios de comunicacion durante el trabajo de campo (celular o dispositivo satelital -
GPS).
e Medios de transporte (aéreo, terrestre, fluvial, maritimo).
o Acompafamiento de guias o lideres comunitarios.
e Equipo de proteccion personal, como chalecos salvavidas.
o Contratacion de servicios adicionales de seguridad privada que, como minimo,
garanticen:
o Formacion en materia de seguridad, como se indica en el punto 5.3.
o Personal de seguridad en cada paisaje definido en el programa
o Informes de seguridad y analisis previos de los lugares definidos para viajar.

6. RIESGO PUBLICO Y MEDIDAS DE MITIGACION

El riesgo publico esta asociado a factores derivados de circunstancias sociales y de violencia, y
agresion intencional contra personas y/ o comunidades. Generalmente se manifiesta en actos
delictivos que afectan intereses y en los que se ven involucrados directa o indirectamente los
trabajadores, generando lesiones temporales o permanentes e incluso la muerte en muchos
casos. Para evitar y mitigar los riesgos, es importante primero definir el alcance de los incidentes
de riesgo publico dentro de Colombia, luego describir las obligaciones del proyecto y del personal
y finalmente delinear las medidas especificas que el proyecto tomara para mitigar estos riesgos.

6.1 DEFINICIONES DE INCIDENTES DE RIESGO PUBLICO
6.1.1 Amenazas a comunidades y/ o aliados
¢ Las amenazas se identifican como actos, gestos, expresiones o acciones que generan
temor y/ o indican la intencién de hacer dano con el propdsito de causar alarma, ansiedad
o terror en caso de que la persona amenazada no cumpla con ciertas exigencias.
e La amenaza en si misma puede constituir un delito: cuando alguien indica su intencién
de danar fisicamente o cometer de otro modo un acto ilicito contra otra persona con el
propésito de provocar miedo en ella, participa en una accién delictiva.

6.1.2 Coaccion o extorsion ilicitas
e La coaccion es el acto de intentar doblegar la voluntad de otra persona u obligarla a hacer
algo contra su voluntad mediante amenazas. Las extorsiones son actos de exigencia,
amenaza, intimidacién y uso indebido del poder para obtener beneficios ilicitos de otra
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persona. Existen disposiciones especificas en la legislacién colombiana relativas tanto a
la coaccion como a la extorsion:
o "El que, fuera de los casos especialmente previstos como delito, constrifia a otro
a hacer, tolerar u omitir algo, incurrira en prision de dieciséis (16) a treinta y seis
(36) meses". Codigo Penal. Art 182.
o "Hacer, tolerar u omitir algo con el propdsito de obtener algun provecho ilicito para
si o para un tercero". Cdédigo Penal. Art. 244.

6.1.3 Secuestros
o El secuestro se refiere a una grave violacion de los derechos humanos que amenaza la
libertad y la vida, y se considera un acto terrorista. Independientemente de que tenga una
probabilidad de ocurrencia baja o0 media, siempre es de alto impacto. Se encuadra como
accidente de trabajo si se produce en el contexto de actividades laborales.
e "Secuestro es todo aquel que arrebata, sustrae o retiene a una persona con la intencién
de pedir algo a cambio". Definicion del cédigo penal (CP) Art 169.

6.1.4 Puntos de control ilegales, puntos de control no autorizados y requisas
e "Actores armados han utilizado estos puntos para requisar, extorsionar y a veces
secuestrar". Definicién de la OCHA - Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos
Humanitarios.

6.1.5 Disturbios
e Acciones violentas que exigen a las autoridades el cumplimiento de sus deberes.
¢ "Los que en forma tumultuosa exigieren violentamente de la autoridad la ejecucion u
omisién de algun acto propio de sus funciones". Definicién del codigo penal. Art. 469.

6.1.6 Minas antipersonal y fuego cruzado

¢ Las minas antipersonal son artefactos explosivos que se activan por la proximidad de una
persona y son utilizadas por los grupos armados ilegales como mecanismo de control
territorial. Disefadas para matar o incapacitar a sus victimas, se utilizan para herir
gravemente o mutilar y sus lesiones mas comunes incluyen amputaciones, mutilaciones
genitales, lesiones musculares, lesiones en 6rganos internos y quemaduras.

o Los artefactos explosivos sin detonar y los artefactos explosivos improvisados no son
industriales y utilizan materiales no reglamentados.

e "Se entiende por accidente MAP o MUSE "un evento no deseado causado por minas
antipersonal, que genera dafo fisico y/ o psicolégico a una o mas personas”. Ley 759 de
2002.

e El fuego cruzado se aplica cuando hay un enfrentamiento o ataque indiscriminado entre
actores armados donde se pone en riesgo a personas y comunidades que no son el
blanco directo del enfrentamiento.

6.1.7 Violencia de género (VG) y violencia sexual
e La Violencia de Género (VG) se refiere a los actos dafinos dirigidos contra una persona
0 un grupo de personas debido a su género. Tiene sus raices en la desigualdad de
género, el abuso de poder y la existencia de normas perjudiciales (Definicion ONU
Mujeres).
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o Dano o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accion de obligar a una
persona a mantener un contacto fisico o verbal sexualizado, o a participar en otras
interacciones sexuales mediante el uso de la fuerza, la intimidacion, la coaccién, el
chantaje, el soborno, la manipulaciéon, la amenaza o cualquier otro mecanismo que anule
o limite la voluntad personal. Asimismo, se considerara dafno o sufrimiento sexual el hecho
de que el agresor obligue al agredido a realizar cualquiera de estos actos con terceras
personas. Ley 1257 de 2008. Art 3.

6.1.8. Hurtos, robos, estafas (modalidades presenciales o virtuales)
o "Elque se apoderare de cosa mueble ajena, con el fin de obtener provecho para si o para
otro". Cédigo Penal (CP) Art. 239

6.1.9. Riesgos de accidentes de tréfico, terrestres, fluviales y aéreos
o Se refiere a los riesgos generados por la persona al volante, el entorno (condiciones de
la carretera o meteoroldgicas, por ejemplo) o el funcionamiento de la maquina y el riesgo
para los acompanantes en un medio de transporte por carretera, fluvial, maritimo o aéreo.

6.2 OBLIGACIONES
6.2.1 Responsabilidades individuales en materia de seguridad
o Todo el personal (plantilla y consultores) es responsable de su seguridad individual y de
gestionar adecuadamente los riesgos inherentes a su trabajo con el apoyo de sus
companieros y la orientacién y apoyo de Patrimonio Natural y WWF Colombia.

6.2.2 Representacion neutral

¢ Ningun socio del proyecto puede participar en actividades de campana politica en ninguna
parte del mundo, ni tomar partido en conflictos que afecten nuestras diferentes areas de
trabajo.

e La conducta personal del personal y de los consultores no debe afectar la neutralidad ni
comprometer la misién o el mandato del proyecto.

o El personal (plantilla y consultores) no debe incurrir en conductas que pongan en peligro
la integridad o la vida de compafieros de trabajo, aliados o comunidades ni interferir con
la mision, desacreditar o afectar a la reputacion e integridad de Patrimonio Natural o de
cualquiera de sus socios.

6.2.3 No se permite el uso de armas

¢ Bajo ninguna circunstancia el personal del Proyecto (staff y consultores) podra portar,
transportar o utilizar armas en el desarrollo de las actividades de trabajo.

o El personal del Proyecto no debe viajar con personal uniformado y armado ni utilizar
vehiculos de la fuerza publica para su transporte en el terreno.

e Siguiendo las directrices de seguridad y derechos humanos y cuando la situacién de
seguridad lo justifique, se podran contratar empresas de seguridad privada, excluidas
aquellas que cuenten con personal armado.

6.2.4 Secuestro y extorsion Politica de NO PAGO
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¢ Bajo ninguna circunstancia y en cumplimiento de la ley colombiana, el proyecto esta
autorizado a pagar rescates o cumplir con otros medios de extorsién a grupos armados
violentos o ilegales en caso de toma de rehenes, secuestro o extorsion de personal
(personal y consultores).

6.2.5 Respeto de las costumbres y practicas locales
o El personal del proyecto debe conocer y comprender la dinamica social y cultural de las
zonas del proyecto y respetar las costumbres y practicas locales.
e Analizar el contexto de los socios y aliados locales e incorporar sus recomendaciones
sobre seguridad y comportamiento requerido.

Considerar las salvaguardias del proyecto sobre participacion de las partes interesadas, pueblos
indigenas, género, pobreza y conservacion y otras establecidas para este fin.

6.3 GESTION DE INCIDENTES DE RIESGO PUBLICO
El equipo del proyecto GCF y los socios ejecutores deben conocer las directrices para la gestion
de los diferentes Incidentes de Riesgo Publico en los territorios.
6.3.1 Amenazas al proyecto derivadas de amenazas a Comunidades y/ o aliados
e La amenaza es un incidente especifico, diferente de los escenarios de riesgo
generalizados inherentes al trabajo realizado, que estan presentes en los entornos y
territorios donde se desarrollara el proyecto.
o Equipo WWF: Personal y Consultores:

o Cuando se vean afectados por una Amenaza, informen inmediatamente al
Supervisor de Seguridad del Paisaje (empresa de seguridad contratada para este
fin) y al Coordinador del proyecto.

Recuerde que lo mas importante es preservar la integridad y la vida.

Si la amenaza afecta su permanencia en el territorio, su vida corre peligro, o
requiere evacuacion inmediata, pongase en contacto inmediatamente con el
Supervisor de Seguridad del Paisaje (empresa de seguridad contratada para este
fin). Si dispone de un dispositivo GPS envie un mensaje a través del mismo.

o Sila amenaza no afecta su presencia en los territorios, sin embargo, evalle la
pertinencia de suspender la actividad y retomarla en otro momento, con acuerdo
del Coordinador del proyecto.

o El punto focal de Seguridad se comunicara con el Coordinador del proyecto, el
Responsable de Gestion Humana y el Asesor de Seguridad del proyecto y les
informara de la amenaza, evaluara la situacion, el contexto, el alcance de la
amenaza, los afectados y las acciones a tomar.

o ElCoordinador del proyecto se pondra en contacto con los Asesores de Seguridad
y Salud de WWF Colombia y del Fondo Patrimonio Natural para analizar la
situacion, el alcance de la amenaza y las acciones a tomar.

o Sise requiere, se activara el Comité de Crisis del proyecto, conformado por WWF
Colombia y Fondo Patrimonio Natural, para iniciar la debida diligencia (ver 15).

o Se evaluaran las acciones respectivas con las autoridades y se informara
formalmente el incidente.
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6.3.2 Coaccion o extorsion ilicitas

e Tenga en cuenta que los delincuentes utilizan diferentes canales de contacto en la
extorsion: personal, teléfono, correo electrénico, mensaje escrito a mano.

e Se recomienda mantener la discrecion en el manejo de la amenaza de coaccion o
extorsion e informar sélo a las personas indicadas en este protocolo. Cuando se vea
afectado por una Coaccion o Extorsion llegal

o Comuniquela inmediatamente al punto focal de seguridad y (si puede) al
coordinador del proyecto.

o Si la amenaza llega por escrito o por correo electronico, entréguela al
punto focal de Seguridad y al coordinador del proyecto; si es por teléfono,
intente grabarla.

o El punto focal de Seguridad del proyecto o el coordinador del proyecto se
comunicaran con el Responsable de Recursos Humanos y el Asesor de
Seguridad del proyecto, informaran del incidente (coaccion o extorsiéon) y
evaluaran la situacién, el contexto, el alcance de la amenaza y los
afectados.

o Dado que este incidente es de alto impacto, el Oficial de Gestién Humana
y/ o el Asesor de Seguridad del proyecto completan la informacién con los
datos disponibles por el punto focal de seguridad y realizan el respectivo
analisis y recomendaciones iniciales para presentar al coordinador del
proyecto.

o Evalie la pertinencia de activar el Comité de Crisis del proyecto
conformado por WWF Colombia y Fondo Patrimonio Natural.

o Se activan las acciones y tramites ante las autoridades (denuncia formal).

¢ Sila amenaza de Extorsion o Coaccion llegal es via telefonica:

o Recuerde que no puede comprometerse ni aceptar ningun tipo de
exigencia o pago en dinero, especie o cualquier otra forma.

o Cuando responda a la llamada y reciba la amenaza, No Cuelgue.
Mantenga la calma (respire y escuche).

Deje que la persona diga todo lo que quiera sin interrumpirla y grabe la
llamada si sabe cémo hacerlo.

o Alfinal de la llamada, diga algo como: "Tendra que volver a llamar en otro
momento. Estoy ocupado” y cuelgue inmediatamente la llamada, sin darle
la oportunidad de responder.

o Pongase en contacto con el coordinador del proyecto, quien a su vez se
pondra en contacto con el responsable de Recursos Humanos y el
Consejero de Seguridad del proyecto.

o Deje de responder llamadas de numeros desconocidos hasta recibir
instrucciones especificas del Supervisor de Seguridad del Paisaje.

o El Coordinador del proyecto se comunica con los Asesores de Seguridad
y Salud de WWF Colombia y Fondo Patrimonio Natural y les informa del
incidente (extorsién o chantaje) y evalia la situacién, el contexto, el
alcance de la amenaza, las personas afectadas y las acciones a tomar.
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o Evalie la pertinencia de activar el Comité de Crisis del proyecto
conformado por WWF Colombia y Fondo Patrimonio Natural.

6.3.3 Secuestro, retenes ilegales y acciones de control territorial por parte de grupos armados
ilegales
e Retenes ilegales:

o Recuerde: sile ordenan detenerse en cualquier carretera o retén, hagalo. El riesgo
de sufrir dafios aumenta al intentar huir de un retén llegal.

o Mantenga la calma (respire y escuche).

Cuando sea entrevistado, permita que el conductor del vehiculo en el que viaja y
la persona de la comunidad que le acompafia respondan primero.

o Cuando responda, recuerde "el guion" (qué es el proyecto, qué hace en el
territorio, quién es la persona de apoyo de la comunidad).

e Secuestro:

o De acuerdo con la Ley 40 de1993. art 25, el proyecto no puede pagar el secuestro
de empleados, ni de consultores.

o El equipo del proyecto, asesorado por las autoridades colombianas, realizara la
Debida Diligencia con el objetivo de contribuir al retorno de la persona o personas
secuestradas.

o La familia del secuestrado contara con la asesoria del GAULA, las autoridades
que se requieran y el acompafiamiento permanente de Patrimonio Natural o
personal de WWF Colombia.

e Respuesta inmediata ante un secuestro:

o La primera persona del proyecto que conozca del incidente tendra la funcion
transitoria de realizar las 2 primeras llamadas telefonicas que activen el protocolo
de manejo del secuestro:

= Laprimera llamada, debido a la urgencia de un secuestro, sera la denuncia
Urgente al GAULA de la zona a través de los teléfonos 147 y 165, con el
objetivo de notificar formalmente a las autoridades el incidente y activar un
proceso de busqueda urgente. Esta llamada no es la denuncia formal, ésta
se planteara posteriormente y forma parte de las acciones dirigidas por el
Comité de Crisis.

= Lasegunday tercera llamadas son al Supervisor de Seguridad del Paisaje
quien, a su vez, se comunicara con el GAULA de la zona y con el Lider del
proyecto, le informara del incidente y compartira el nombre y cargo de la
persona del GAULA con la que se estableci6 el primer contacto.

o El Coordinador del proyecto se comunica con los Asesores de Seguridad y Salud
de WWF Colombia y del Fondo Patrimonio Natural para informarles del incidente
de secuestro, evaluar la situacion, el contexto, el alcance de la amenaza, los
afectados y las acciones a tomar.

o Dado que se trata de un incidente de alto impacto, se activa el Comité de Crisis
de Secuestro, conformado por WWF y Fondo Patrimonio Natural (ver 15), para
iniciar la Debida Diligencia de Manejo de Crisis y Relacién con el Secuestrado
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(familia del secuestrado, ARL, autoridades civiles, fuerza publica, medios de
comunicacién, medios de apoyo, etc.).
e En caso de secuestro:
Recuerde que habra muchas partes trabajando para conseguir su liberacion.
El secuestro es una situacion transitoria en Colombia.
Su principal objetivo es mantenerse con vida.
Establezca relaciones cordiales con sus captores, no eleve su nivel de riesgo.
Mantenga su mente activa y sea positivo, independientemente de la situacion.
Establezca una rutina diaria de ejercicio fisico.
En caso de una operacion de rescate por parte de las autoridades, grite si es
posible, dejando claro que usted es la persona secuestrada.
e Controlar las acciones_de los grupos armados ilegales:

o Mantenga la calma (respire y escuche).

o Siga las instrucciones vy, si es posible, vaya acompanado por miembros de la
comunidad.

o No se ofrezca para mediar, acompanar ni resolver ninguna situacion o incidente
que se presente entre la comunidad y los actores ilegales.

o Si las acciones de control por parte de grupos armados ilegales afectan su
permanencia en el territorio, comuniquese inmediatamente con el Supervisor de
Seguridad del Paisaje (empresa de seguridad contratada para este fin). Si dispone
de un dispositivo GPS envie un mensaje a través del mismo.

o Sin embargo, si las acciones de control por parte del actor armado ilegal no
afectan su presencia en los territorios, evalue la pertinencia de suspender la
actividad y retomarla en otro momento, previo acuerdo con el coordinador del
proyecto.

© O O © © ©

6.3.4 Disturbios

o Recuerde que la informacién actualizada sobre el contexto social en los territorios y las
buenas relaciones de trabajo con las comunidades suelen permitir que el personal tenga
acceso a informacién y pueda identificar incidentes como disturbios con antelacion.

e Respuesta a Incidentes:

o Comunique el incidente al Supervisor de Seguridad del Paisaje y al Coordinador del
proyecto.

Mantenga la calma (respire y escuche).
No grite, no corra, no camine deprisa.

o Identifique qué respuesta es mas segura en funcién de la situacién: si refugiarse en el
lugar en el que se encuentra o abandonar el sitio hacia un lugar diferente al que se esta
produciendo el incidente.

o Si el disturbio afecta su presencia en el territorio, su vida corre peligro o necesita una
evacuacion inmediata y dispone de un dispositivo GPS, active el boton de panico o
pongase en contacto con el responsable de Recursos Humanos, que coordinara la
evacuacion.
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o Sin embargo, si la amenaza no afecta su presencia en los territorios, evalle la pertinencia
de suspender la actividad y retomarla en otro momento con el acuerdo del Lider del
proyecto.

6.3.5 Minas antipersonal y fuego cruzado
¢ Minas antipersonal: en caso de accidente causado por minas antipersonal, artefactos
explosivos improvisados o trampas explosivas, la prioridad es que la victima reciba
primeros auxilios, atencién médica de emergencia y sea evacuada.
o Segun la ley colombiana
= Una persona tiene derecho a recibir primeros auxilios y tiene derecho a ser
evacuada (Ley 1448 de 2011).
= La victima tiene derecho a acceder a la atencioén de urgencias de manera
inmediata, sin que se requiera condicion previa para su ingreso a las IPS
publicas y privadas. (Ley 1448 de 2011, Art. 47 Paragrafo 2 Art.53).
= La persona tiene derecho a acceder a los servicios de atenciéon médica,
quirdrgica y hospitalaria. (Ley 1448 de 2011 Art. 54 Decreto 4800 de 2011
Art. 89.)
= La persona victima de MAP, MUSE y AEI tiene derecho a:
¢ Recibir atencion prehospitalaria.
¢ Recibir de manera inmediata y gratuita asistencia médica de
urgencia, hospitalaria, quirdrgica y de rehabilitacion.
o Acceso gratuito a medicamentos, ayudas diagndsticas, protesis,
ortesis.
e Acceso a procesos de inclusién social.
o Respuesta inmediata:
= Mantenga la calma (respire y escuche).
= La primera persona de WWF Colombia que se entere del Accidente con
Minas tendra la funcién transitoria de hacer las 3 primeras llamadas de
emergencia:
e Primero llame a la policia al #123 para reportar el accidente y
solicitar ayuda URGENTE para trasladar a la victima al Centro
Médico mas cercano. La Ley asigna responsabilidades en estas
autoridades en caso de accidente con minas. Si tiene un dispositivo
GPS, active el Botén de Panico.
¢ La segunda llamada es al Oficial de Recursos Humanos de WWF
Colombia, quien se encargara de coordinar el apoyo de la ARL y la
evacuacion.
= El Coordinador del proyecto se comunica con los Asesores de Seguridad
y Salud de WWF Colombia y del Fondo Patrimonio Natural para
informarles del incidente, evaluar la situacion, el contexto, el alcance de la
amenaza, los afectados y las acciones a tomar.
= Dado que se trata de un incidente de alto impacto, se activa el Comité de
Crisis para un incidente con minas antipersonal, conformado por WWF y
Fondo Patrimonio Natural, para iniciar la Debida Diligencia para el Manejo
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de Crisis y relacionamiento con los secuestrados (familia del secuestrado,
ARL, autoridades civiles, fuerza publica, medios de comunicacion, medios
de apoyo, etc.).
e Fuego cruzado
o Situacion a la que pueden verse expuestos el equipo (personal y consultores) y
los socios o partes interesadas en zonas de conflicto armado activo o violencia
armada.
o Respuesta inmediata:
= Si se produce fuego cruzado y se encuentra en el interior de un vehiculo,
agachese y no mire por las ventanillas; espere a no oir mas disparos para
proceder a cualquier accion.
= Tudmbese en el suelo donde se encuentre, siga las instrucciones de los
lideres de la comunidad.
= Si este incidente de fuego cruzado afecta su estancia en el territorio,
pongase en contacto inmediatamente con el supervisor de seguridad del
paisaje (empresa de seguridad contratada para este fin). Si dispone de un
dispositivo GPS envie un mensaje a través del mismo.
= Sin embargo, si el incidente de fuego cruzado no afecta a su presencia en
los territorios, evalue la pertinencia de suspender la actividad y reanudarla
en otro momento con el acuerdo del Lider del proyecto.
= El Coordinador del proyecto, en contacto con los Asesores de Seguridad
y Salud WWF Colombia y Fondo Patrimonio Natural, informara sobre el
incidente, evaluara la situacion, el contexto, el alcance de la amenaza, las
personas afectadas y las acciones a tomar.
= Si se requiere, se activara el Comité de Crisis del proyecto, conformado
por WWF Colombia y Fondo Patrimonio Natural, para iniciar la debida
diligencia.
= Se evaluaran las acciones respectivas con las autoridades y se informara
formalmente el incidente.

6.3.6 Violencia de género (VG) y violencia sexual
e Respuesta inmediata:

o Comunique el incidente al Supervisor de Seguridad del Paisaje y al Coordinador
del proyecto.

o El Coordinador del proyecto se comunica con los Asesores de Seguridad y Salud
de WWF Colombia y del Fondo Patrimonio Natural para informarles del incidente,
evaluar la situacion, el contexto, el alcance de la amenaza y las acciones a tomar.

o Sise requiere, se activara el Comité de Crisis del proyecto, conformado por WWF
Colombia y Fondo Patrimonio Natural, para iniciar la debida diligencia.

o Se evaluaran las acciones respectivas con las autoridades y se informara
formalmente el incidente.

6.3.7. Hurtos, robos, estafas (modalidades presencial o virtual)
e Respuesta inmediata:
o Poner en conocimiento del coordinador del proyecto.
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o Identificar si el material o elemento sustraido afecta al desarrollo del proyecto en
ese momento.

o El Coordinador del proyecto se comunica con los Asesores de Seguridad y Salud
WWEF Colombia y Fondo Patrimonio Natural para reportar el incidente.

o Se evaluaran las acciones respectivas con las autoridades y se informara
formalmente el incidente.

6.3.8 Riesgo vial, o accidentes por viajes terrestres, fluviales y aéreos

¢ Mantenga la calma (respire y escuche).

¢ Identifique cual es la respuesta mas segura dependiendo de la situacion, si llamar primero
a las autoridades viales, policiales o médicas. Llame a la policia al 123.

¢ En la segunda llamada, ponga el asunto en conocimiento del Supervisor de Seguridad
del Paisaje y del Coordinador del proyecto.

o El Coordinador del proyecto se comunica con los Asesores de Seguridad y Salud WWF
Colombia y Fondo Patrimonio Natural para reportar el incidente.

o Reporte el incidente a la ARL.

e Se evaluaran las acciones respectivas con las autoridades y se informara formalmente el
incidente.

7. REPORTE DE INCIDENTES DE SEGURIDAD RIESGO PUBLICO / ACCIDENTES DE
TRABAJO
Todo el personal (funcionarios y consultores) debera reportar los incidentes de seguridad, o
cualquier informacion recibida que pueda afectar su seguridad o la de sus compafieros, a través
del "Informe de Condiciones Inseguras e Incidentes" al Encargado de Gestion Humana.
¢ Informe de incidentes: En caso de incidente relacionado con el trabajo, deberan notificar
inmediatamente al coordinador del proyecto, Responsable de Gestion Humana, la
ocurrencia de tales hechos.
¢ Notificacidon de accidentes laborales: En caso de accidente laboral, se debe dar aviso
inmediato al Encargado de Gestién Humana, quien coordinara acciones con la ARL, y
luego al coordinador del proyecto.

En caso de accidente de trabajo con resultado de dafo fisico, acuda inmediatamente al centro
médico o de salud mas cercano para recibir los primeros auxilios.

8. CAPACITACION EN SEGURIDAD Y RIESGOS PUBLICOS

Todo el personal (plantilla y consultores) que ingresa a los proyectos debe asistir a

capacitaciones periddicas en seguridad, las cuales tienen como objetivo fortalecer las

capacidades del personal para enfrentar los riesgos en campo y promover la toma de decisiones

asertivas en situaciones de riesgo que puedan afectar la seguridad individual y colectiva.

Como minimo, estas formaciones incluyen talleres que refuerzan las capacidades del personal

en los siguientes temas:

¢ Prevencion de incidentes de riesgo publico (robos, amenazas, secuestros, extorsiones,

retenes ilegales, asaltos), encuentro con actores armados ilegales, Educaciéon en Riesgos
Mineros (ERM),
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¢ Riesgos biolégicos (mordeduras de serpiente, insectos venenosos).
e Primeros auxilios basicos

9. COORDINACION ENTRE ENTIDADES EJECUTORAS

Los asesores de seguridad del proyecto estaran en contacto permanente entre si, con la agencia
de seguridad privada y con el coordinador del proyecto para mantener actualizada la estrategia
de seguridad del proyecto asi como la informacién detallada de las situaciones de seguridad
relativas al proyecto. De esta forma se conseguird una uUnica estrategia de seguridad
implementada y coordinada con ambas entidades ejecutoras.

10. GESTION DE COMUNICACIONES DURANTE LOS VIAJES
Considerando que la comunicacién es fundamental para prevenir, evitar y reaccionar ante
situaciones adversas de seguridad, el personal tendra un claro conocimiento de la estrategia de
comunicaciones del proyecto, identificando al:

o Coordinador de Proyectos

e Punto Focal de Seguridad

e Funcionario de Gestion Humana

o Asesor de Seguridad del proyecto para cada una de las entidades ejecutoras.

Antes de cada salida, se establecera el medio de comunicacién a utilizar (teléfono celular o
dispositivo satelital GPS) y se activara el chat de WhatsApp para apoyo temporal con el personal
que participe en la visita al sitio, incluyendo consultores, el coordinador del proyecto, el
Encargado de Gestion Humana y el Asesor de Seguridad del proyecto, donde deberan reportar
su ubicacién y movimientos en campo.

11. PROCEDIMIENTOS PARA VIAJES DE CAMPO
El proyecto establece procedimientos para gestionar el riesgo de forma adecuada y eficaz, y
enumera las actividades obligatorias que debe realizar el personal antes, durante y después de
los viajes a los territorios.
11.1. ANTES DE LA SALIDA
Lugar y programa:
e Debe elaborarse un programa de actividades que indique la fecha de salida y de regreso,
las personas que viajan, los medios de transporte que se utilizaran, los objetivos, el lugar
o lugares que se visitaran y las partes interesadas que participaran.
o El programa debera enviarse al responsable de Recursos Humanos con al menos 8 dias
de antelacion.
o El equipo técnico debera enviarlo al punto focal de seguridad al menos 8 dias antes de la
salida para su aprobacion.
e En caso de cambios en el programa, se debera informar oportunamente al superior
inmediato, al punto focal correspondiente y al socio comunitario.
e Antes de enviar el programa de actividades al Encargado de Gestion Humana, la salida
al terreno debe contar con la aprobacion del supervisor.

Preparacion del personal:
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e EIl proyecto promueve una cultura de seguridad basada en un proceso de toma de
decisiones informado.

o El personal y los consultores deben conocer la realidad de seguridad de los territorios y
participar en los espacios de fortalecimiento de habilidades para la gestiéon en prevencion
y manejo de los diferentes incidentes de riesgo publico.

Comunicacién con la Comunidad:

o El personal visitante debe comunicarse previamente con la comunidad y confirmar tanto
la pertinencia de la visita como que el enlace en el municipio o en el terreno esté enterado
de la visita y de las actividades a realizar.

o Antes de la visita, compruebe si se requiere algun tipo de permiso para entrar en la zona
Y, en caso necesario, asegurese de que le acompafaran las personas adecuadas.

o Es importante asegurarse de que el personal y los consultores vayan acompafnados por
un miembro de la comunidad a los lugares complejos por cuestiones de orden publico.
Esto también generara confianza en la comunidad, ya que sera menos probable que las
partes interesadas perciban al personal de WWF sobre el terreno como extrafios.

Conocimiento del territorio:

o Identificacion especifica del lugar, municipio, territorio, caminos. Esto incluye
caracteristicas del estado de las carreteras y rutas alternativas para llegar al destino final.

o Tiempo de viaje y condiciones meteoroldgicas.

e Transporte, alojamiento y alimentacion.

¢ Informacion de contacto registrada en el teléfono mévil u otros medios.

e Informacion general sobre la zona: acceso, clima, disponibilidad o ausencia de
electricidad.

o Riesgos a los que puede estar expuesto el personal en funcion de las actividades y el
entorno en el que se desarrollaran.

Reunion de seguridad:

o Antes de las salidas, el personal (plantilla y consultores) asistira a una reunién de
seguridad con el Responsable de Recursos Humanos y el Consejero de Seguridad del
proyecto, donde recibira informacién y recomendaciones especificas de seguridad para
la salida al lugar de trabajo sobre el terreno.

11.2 DURANTE LAS SALIDAS DE CAMPO
Identificacion de WWF Colombia:
o En entornos complejos afectados por la violencia y el conflicto armado, es fundamental
que el personal y los consultores de WWF Colombia lleven una camisa, camiseta o
chaleco con el logo de WWF Colombia durante toda su estancia en los territorios.

Charla de comunicacion:
¢ Al inicio de la salida de campo se debe activar el chat de comunicacién via WhatsApp
entre el personal (staff y consultores), el punto focal de seguridad y el asesor de seguridad
del proyecto. Reportar ubicacién y movimientos.
¢ Para zonas sin sefal telefonica, existe la opcién de enviar mensajes a través de un
dispositivo GPS, que ademas enviara la senal de localizacion en tiempo real.
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Tomar fotografias y grabaciones:
e Considere siempre el riesgo (actores armados ilegales, contaminacién por minas
terrestres y artefactos explosivos) antes de realizar cualquier grabacion.
o Evite tomar fotografias o videos sin el consentimiento de la comunidad.
o Absténgase de hacer tomas de lugares abiertos, o con presencia de la Fuerza Publica.

Movilizacién con actores clave:

e En lugares donde exista algun riesgo por condiciones de orden publico, el recorrido debe
hacerse en compania de una persona conocida o Lider Comunitario. Para la movilizacion,
contar con el consentimiento de los actores locales existentes y cancelar la visita donde
no existan condiciones optimas de seguridad.

11.3 DESPUES DE LA VISITA SOBRE EL TERRENO

Informar al coordinador del proyecto o al asesor de seguridad del proyecto si durante el viaje se
presenta alguna situacion de seguridad que pueda afectar el desarrollo del proyecto, la integridad
o la vida del personal (staff y consultores) o de los socios o de la comunidad.

12. SEGURIDAD VIAL: TERRESTRE, FLUVIAL Y AEREA
Patrimonio Natural y WWF Colombia identifican que existen riesgos en el traslado de equipos
por medios terrestres, maritimos o fluviales y por lo tanto realizan gestién de prevencién. Esto
incluye la revision de los estandares mecanicos y normativos de los diferentes medios de
transporte (vehiculos, motocicletas, embarcaciones y otros medios informales de transporte) y
que los conductores de todos los vehiculos y transportes fluviales cumplan con las normas y
requisitos legales, incluyendo que estén en posesién de la documentacion necesaria.
Ademas, el Director del Programa se asegurara de que:
¢ |os vehiculos sean inspeccionados o probados periédicamente, y que los conductores
tengan las licencias o certificaciones gubernamentales apropiadas y reciban la formacién
adecuada.
e se cumpla con los limites de velocidad y el uso del cinturdn de seguridad (y del casco en
el caso de los conductores de motocicletas).
e las evaluaciones de aptitud de los conductores, la presencia de sistemas de
posicionamiento global (GPS) a bordo de los vehiculos y el control de las multas por
infraccion recibidas también pueden formar parte de los programas de control.

13. CUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS DE SEGURIDAD Y RIESGO PUBLICO

El personal del proyecto (staff y consultores) esta obligado a respetar e implementar las politicas,
protocolos y procedimientos de seguridad y riesgo publico establecidos por Patrimonio Natural y
WWF Colombia.
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14. RELACIONES CON LAS PARTES INTERESADAS EN LOS TERRITORIOS DE ACUERDO
CON LAS SALVAGUARDIAS DE LA AGENCIA WWF US GCF

14.1 AUTORIDADES CIVILES NACIONALES Y REGIONALES

Las Entidades Ejecutoras son el primer enlace con las autoridades civiles a nivel nacional e
internacional y los coordinadores del proyecto son el primer enlace con las autoridades
regionales y locales.

14.2 AUTORIDADES POLICIALES Y JUDICIALES

La gestion de esta relaciéon la lleva a cabo la Asesoria de Seguridad del proyecto y/ o el
Responsable de Recursos Humanos.

14.3 COMUNIDADES LOCALES

La relacion con los lideres sociales y ambientales y las comunidades es responsabilidad de los
coordinadores del proyecto, los Especialistas ESS, el asesor de seguridad del proyecto, los
Responsables Técnicos, el personal y los consultores, teniendo en cuenta las directrices y
salvaguardias del proyecto.

14.4 ACTORES ARMADOS ILEGALES

Las siguientes normas y orientaciones se aplican a las interacciones con actores armados
ilegales:

e No establezca consciente o voluntariamente ningun tipo de relacion social, politica,
operativa, logistica o de colaboracién con grupos armados ilegales.

o Absténgase de participar voluntariamente en reuniones o eventos promovidos vy
convocados por actores armados ilegales, y evite frecuentar o reunirse en lugares de
paso habitualmente utilizados por cualquier actor armado ilegal.

o Las relaciones y encuentros casuales y circunstanciales que puedan producirse en las
areas de trabajo con cualquier actor armado ilegal se limitaran al cumplimiento de la
mision y funciones de trabajo.

o No permita voluntariamente el uso de instalaciones y equipos por parte de cualquier actor
armado ilegal, ya sea para reuniones, descanso, alimentacion, almacenamiento de
armas, suministros o materiales y artefactos explosivos.

e Si las condiciones lo permiten, cuando un actor armado ilegal se apodere de una
instalacion o equipo, la instalacion y el lugar o lugares de reuniéon deben ser evacuados
lo antes posible.

e No transporte voluntariamente personas, equipos, armas, municiones o0 suministros
pertenecientes a grupos armados ilegales.

o Ejerza discrecion y cautela al expresar opiniones personales sobre actores armados
ilegales o sus preferencias y afiliaciones politicas.

15. COMITE DE CRISIS
El Comité de Crisis es el equipo responsable de determinar el curso de accién en respuesta a
cualquier emergencia o crisis debida a incidentes de seguridad y riesgo publico de alto impacto
organizativo. EI Comité de Crisis se activa en caso de emergencia o crisis que pueda afectar:

e Laintegridad y vida del equipo (personal, consultores).

e La continuidad y normal desarrollo de los proyectos u objeto social de la Organizacion.
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e La reputacion e integridad de la marca.

El Comité de Crisis esta compuesto por 5 miembros:
o Los responsables de RRHH de las entidades ejecutivas (2)
e El coordinador del proyecto (1)
o El especialista en salvaguardias medioambientales y sociales del proyecto (1)
o Elresponsable de la consultora de seguridad del programa (1).

También contara con el apoyo de los asesores de seguridad del proyecto. Durante las
emergencias o crisis activas, se identificaran apoyos y asesores externos a los que se podra
consultar sobre las lineas de actuacién adecuadas.
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